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出町ゆかり

　

中
村
議
員
は
代
表
質
問
で
４
つ
の
柱
に
つ
い
て
、
７
月
12

日
に
は
一
般
質
問
を
し
ま
し
た
。

福
祉
向
上
で
住
み
続
け
ら
れ
る
高
槻
、ま
ち
づ
く
り
、人
権
保
障
な
ど

福
祉
向
上
で
住
み
続
け
ら
れ
る
高
槻
、ま
ち
づ
く
り
、人
権
保
障
な
ど

　

施
政
方
針
に
は
、
市
営
バ
ス
無
料
乗
車
補
助
制
度
に
つ
い
て
は
、

今
後
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
と
あ
り
ま
す
。
昨
年
８
月

１
日
か
ら
10
月
31
日
ま
で
の
利
用
状
況
は
敬
老
パ
ス
は
72
・
６
％
、

４
１
，
３
７
７
人
が
利
用
し
、
障
害
者
は
63
％
、
８
，
７
４
９
人

が
利
用
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
の
交
通
事
故
が
増
え
て
い

ま
す
。
運
転
免
許
の
返
納
に
は
、
バ
ス
な
ど
の
整
備
が
必
要
と
い

う
見
解
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
点
で
も
、
高
槻
市
の
市
バ
ス
、

敬
老
パ
ス
は
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

ど
う
い
う
高
槻
を
め
ざ
す
の
か

市
民
福
祉
の
向
上
で
住
み
続
け
ら
れ
る

高
槻
市
に
つ
い
て

ど
う
い
う
高
槻
を
め
ざ
す
の
か

市
民
福
祉
の
向
上
で
住
み
続
け
ら
れ
る

高
槻
市
に
つ
い
て

６月
議会

　

国
民
健
康
保
険
に
し
か
な
い
均
等
割
り
に
つ
い
て
「
均
等
割
は

全
く
収
入
の
な
い
子
ど
も
に
も
か
か
り
、
家
族
が
増
え
れ
ば
増
え

る
ほ
ど
保
険
料
の
負
担
が
増
え
ま
す
。
全
国
で
25
の
自
治
体
が
減

免
制
度
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
18
歳
ま
で
均
等
割
り
を
減
免
す
る

こ
と
は
、
子
育
て
支
援
に
つ
な
が
り
ま
す
。
市
と
し
て
減
免
す
る

こ
と
を
真
剣
に
考
え
て
く
だ
さ
い
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
子
ど
も
の
均
等
割
額
を
含
め
た
拡
充
に
つ
い
て
引
き
続

き
、
国
に
要
望
し
て
い
き
ま
す
」
と
の
答
弁
で
、
高
槻
市
独
自
で

の
実
施
に
つ
い
て
は
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

10
月
か
ら
３
歳
児
以
上
、
２
歳
児
ま
で
の
非
課
税
世
帯
の
保
育

料
が
無
料
に
な
り
ま
す
。
保
育
の
最
低
基
準
を
満
た
さ
な
い
認
可

外
保
育
所
や
認
可
外
の
指
導
監
督
基
準
を
守
れ
な
い
施
設
で
も
保

育
料
は
無
料
に
な
り
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
「
良
質
な
保
育
・
幼
児
教
育
を
全
て
の
子
ど
も
に

無
償
で
保
障
す
る
こ
と
は
大
切
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
最
低
基
準

を
満
た
さ
な
い
施
設
に
対
し
て
恒
久
的
な
公
的
給
付
制
度
を
定
め

る
こ
と
は
最
低
基
準
を
事
実
上
、
掘
り
崩
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
で
子
ど
も
の
命
を
守
り
、
成
長
発
達
を
保
証
で
き
る
の
か
」

と
市
の
考
え
を
求
め
さ
ら
に
、「
命
を
守
る
ギ
リ
ギ
リ
の
基
準
で

あ
る
認
可
外
保
育
施
設
の
指
導
監
督
基
準
さ
え
満
た
さ
な
い
施
設

を
対
象
に
す
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
見
直
し
を
国
に
対
し
て

要
求
す
る
べ
き
で
す
。」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
毎
年
１
回
、
認
可
外
保
育
施
設
に
対
し
て
立
ち
入
り
調

査
等
を
行
い
、
基
準
を
満
た
し
て
い
る
か
確
認
を
し
、
満
た
し
て

い
な
い
施
設
に
対
し
て
は
、
指
導
や
改
善
命
令
等
を
行
い
、
そ
の

結
果
を
公
表
し
て
い
ま
す
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

第
１
の
柱

第
２
の
柱

幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
に
つ
い
て

　

中
村
議
員
は
「
市
は
こ
の
間
、
財
政
が
大
変
だ
と
市
民
福
祉
の

削
減
を
し
、
街
角
デ
イ
ハ
ウ
ス
の
補
助
な
ど
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

他
の
制
度
に
置
き
換
え
ら
れ
る
、
利
用
者
が
少
な
い
と
い
う
理
由

で
す
が
、
利
用
し
て
い
る
人
に
は
必
要
な
も
の
で
し
た
。
施
政
方

針
に
は
行
政
経
営
の
視
点
も
入
れ
て
と
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
一
方

で
J
R
の
高
架
化
や
、
新
駅
な
ど
市
の
負
担
が
多
額
に
な
る
開

発
は
進
め
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
の
現
在
と
未
来
に
つ
い
て
ど

う
考
え
て
い
る
の
か
」
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
こ
れ
ま
で
、
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
対
象
年
齢
拡
大
な

ど
の
子
育
て
支
援
、
が
ん
検
診
無
料
化
な
ど
の
市
民
の
健
康
づ
く

り
、
介
護
予
防
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
今
後
も

市
民
福
祉
の
向
上
と
誰
も
が
幸
せ
を
実
感
で
き
る
ま
ち
の
実
現
を

目
指
す
と
と
も
に
、
財
政
支
援
な
ど
も
国
に
対
し
て
要
望
し
て
い

き
ま
す
」
と
答
え
ま
し
た
。

持
続
す
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

持
続
す
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

第
３
の
柱

　

中
村
議
員
は
災
害
か
ら
の
復
旧
と
今
後
の
対
策
に
つ
い
て
「
昨

年
の
北
部
地
震
、
台
風
２
１
号
な
ど
の
被
害
か
ら
い
ま
だ
に
ブ

ル
ー
シ
ー
ト
が
張
ら
れ
た
家
が
点
在
し
て
い
ま
す
。（
裏
面
に
続
く
）

国
民
健
康
保
険
の
子
ど
も
均
等
割
の
減
免
を

市
バ
ス
敬
老
パ
ス
の
継
続
を
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き
よ
た
議
員
は
、
消
費
税
の
引
き
上
げ
に
関
係
す
る
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
10
月
に
消
費
税
が
10
％
に
増
税
さ
れ
ま
す
。
そ

の
こ
と
に
よ
り
施
設
の
手
数
料
や
使
用
料
が
10
％
に
上
が
り
ま
す
。

今
回
の
値
上
げ
は
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
や
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、

葬
祭
セ
ン
タ
ー
な
ど
23
の
条
例
が
あ
り
ま
す
。
総
額
で
市
民
の
負
担

額
は
い
く
ら
に
な
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
今
回
の
消
費
税
率
引
き
上
げ
に
伴
う
、
使
用
料
、
手
数
料

の
影
響
は
４
，
５
０
０
万
円
程
度
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
多
く
の
市
民
が
利
用
し
て
い
る
施
設
の
料
金
が

軒
並
み
上
が
る
こ
と
に
な
り
、
消
費
税
の
増
税
は
市
民
の
暮
ら
し
に

重
く
の
し
か
か
り
ま
す
。政
府
の
様
々
な
経
済
指
標
さ
え
、景
気
の「
悪

化
」
を
認
め
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
消
費
税
10
％
増
税
を
強
行
す
る

こ
と
は
、
暮
ら
し
と
経
済
を
破
綻
さ
せ
る
も

の
で
す
」
と
反
対
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　

障
害
児
・
者
が
豊
か
な
生
活
が
で
き
る
よ
う
に
必
要
な
支
援
を

う
け
な
が
ら
、
障
害
者
が
望
む
場
所
で
暮
ら
せ
る
基
盤
設
備
が
必

要
で
す
。
放
課
後
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
削
減
の
影
響
や
サ
ー
ビ

ス
へ
の
調
査
の
必
要
性
を
訴
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
、
市
の
セ

ク
ハ
ラ
、
パ
ワ
ハ
ラ
、
マ
タ
ニ
テ
ィ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
な
く
す
取

り
組
み
、
同
性
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
条
例
の
制
定
な
ど
、
高
槻
市

で
も
努
力
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
日
本
共
産
党
は
立
場
や
能
力

に
関
係
な
く
、
誰
も
が
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る
社
会
の
実
現
に
頑

張
り
ま
す
。

一
部
損
壊
の
補
助
制
度
は
６
月
28
日
で
締
め
切
ら
れ
ま
し
た
が
申

請
件
数
は
罹
災
証
明
を
発
行
さ
れ
た
方
の
３
割
に
し
か
な
り
ま
せ

ん
。
事
前
申
請
し
て
い
る
人
で
修
理
が
今
年
度
末
ま
で
に
終
わ
ら

な
い
場
合
は
ど
う
な
る
の
で
す
か
。
ま
た
、
補
助
が
あ
っ
て
も
自
己

負
担
が
多
く
、
国
や
市
の
制
度
を
受
け
な
い
理
由
を
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
」
と
聞
き
、「
全
壊
、
半
壊
の
家
屋
被
害
の
方
で
、
被
災

者
生
活
再
建
支
援
法
の
申
請
を
さ
れ
て
い
な
い
方
や
罹
災
証
明
書

を
発
行
し
て
い
る
方
の
そ
の
後
の
状
況
は
把
握
し
て
い
る
の
で
す

か
」
と
問
い
ま
し
た
。

　

市
は
「
年
度
内
に
工
事
が
完
了
し
な
か
っ
た
場
合
は
、
支
援
金

の
支
給
対
象
と
は
な
り
ま
せ
ん
。
支
援
制
度
を
活
用
さ
れ
な
い
理

由
に
つ
い
て
は
様
々
な
理
由
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
罹

災
証
明
を
発
行
し
て
い
る
方
の
状
況
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
ま

せ
ん
が
、
生
活
再
建
支
援
会
議
及
び
生
活
再
建
支
援
チ
ー
ム
を
設

置
し
、
住
宅
の
復
旧
状
況
の
分
析
を
進
め
て
い
ま
す
」
と
答
え
ま

し
た
。

　

ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
安
全
点
検
に
つ
い
て
中
村
議
員
は
「
今
年
か
ら

ブ
ロ
ッ
ク
塀
撤
去
の
補
助
を
１
０
０
万
円
に
引
き
上
げ
ま
し
た
。

ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
補
助
は
３
月
末
で
２
５
８
件
、
６
月
末
で
交
付
決

定
さ
れ
た
の
は
10
件
で
す
。
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
う
ち
、
対
策

が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
ブ
ロ
ッ
ク
塀
が
70
か
所
あ
り
ま
す
。
所
有

者
と
の
話
し
合
い
な
ど
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
」
と
答
弁
を
求
め

　

今
ま
で
大
阪
府
の
権
限
だ
っ
た
も
の
が
高
槻
市
に
移
さ
れ
た
「
放

課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
株
式
会
社
な
ど
の
民
間
企
業
経
営
の
放
課
後
等
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。

　

人
員
基
準
で
は
、
障
害
児
の
人
数
が
10
名
ま
で
な
ら
２
名
以
上
、

う
ち
１
名
は
常
勤
で
あ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
10
名
以
上
は
５

名
ご
と
に
１
名
増
え
る
と
あ
り
ま
す
。

　

放
課
後
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
者
は
年
齢
も
障
害
も
違
い
ま
す
。

障
害
の
状
況
に
よ
っ
て
は
１
対
１
で
の
対
応
も
必
要
に
な
っ
て
く
る

場
合
も
あ
り
ま
す
。

　

た
と
え
ば
、
障
害
者
施
設
で
の
日
中
支
援
は
障
害
者
１
・
７
名
に

職
員
１
名
で
す
。
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
10
名
を
２
名
で
み
る

と
い
う
の
は
、
現
実
に
は
事
故
の
な
い
よ
う
に
見
守
る
こ
と
し
か
で

き
ま
せ
ん
。」
と
訴
え
、「
福
祉
の
市
場
化
が
進
む
中
、
子
ど
も
達
も

職
員
も
不
安
定
な
状
況
に
さ
ら
さ
れ
て
い
ま
す
。
職
員
の
研
修
や
交

流
を
市
の
責
任
で
行
い
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
上
げ
て
い
く
、
公
的
責

任
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
市
と
し
て
報
酬

単
価
を
上
げ
る
こ
と
を
国
に
要
望
し
、
実
態
に
あ
っ
た
条
例
に
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
す
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

議
案
に
つ
い
て
の
質
問

消
費
税
増
税
で
の
負
担

消
費
税
増
税
で
の
負
担

放
課
後
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
職
員
増
を

放
課
後
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
職
員
増
を

ま
し
た
。

　

市
は
「
所
有
者
に
も
補
助
金
制
度
を
周
知
す
る
な
ど
働
き
か
け
て

い
き
ま
す
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
何
よ
り
も
安
全
が
優
先
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
で
き
る
だ
け
早
く
所
有
者
の
方
と
話
し
合
い
、
府
に
対
し
て
も

補
助
金
の
増
額
を
要
望
す
る
よ
う
に
」
と
訴
え
ま
し
た
。

あ
ら
ゆ
る
人
の
人
権
の
保
障
を

あ
ら
ゆ
る
人
の
人
権
の
保
障
を

第
４
の
柱
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