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今
年
６
月
19
日
に
、
地
方
自
治
法
の
改
正
が
成
立
し
、

総
務
省
か
ら
通
知
が
あ
り
、「
国
の
安
全
に
重
大
な
影
響

を
及
ぼ
す
事
態
に
お
け
る
国
と
普
通
地
方
公
共
団
体
と

の
関
係
等
の
特
例
」
の
考
え
方
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

一
般
質
問

中
村
れ
い
子

国
の
自
治
体
へ
の
「
指
示
」
強
ま
る

　
　
地
方
自
治
体
の
自
主
性
・
自
立
性
を
守
ろ
う

国
の
自
治
体
へ
の
「
指
示
」
強
ま
る

　
　
地
方
自
治
体
の
自
主
性
・
自
立
性
を
守
ろ
う

自
衛
隊
へ
の
名
簿
提
出
は
や
め
る
べ
き

国
の
関
与
、
指
示
権
の
拡
大

有
事
法
制
の
拡
大
に
つ
な
が
る

９月
議会

　

市
は
18
歳
と
22
歳
の
名
前
、
生
年
月
日
、
住
所
、
性
別
の
４
情

報
を
本
人
の
同
意
な
く
自
衛
隊
に
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
「
日
本
共
産
党
は
、
個
人
情
報
の
提
供
に
応
じ
な

い
市
町
村
へ
の
不
利
益
な
扱
い
は
生
じ
な
い
こ
と
、
住
民
基
本
台

帳
の
一
部
に
と
ど
め
て
も
法
令
に
違
反
し
な
い
こ
と
を
求
め
た
こ

と
に
つ
い
て
防
衛
省
は
『
地
方
公
共
団
体
が
国
の
行
政
機
関
が

行
っ
た
助
言
に
従
わ
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
に
、
不
利
益
な
取
り

扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
』『
防
衛
省
は
知
事
、
市
町
村
長
に
対

し
て
資
料
の
提
出
を
求
め
て
い
る
が
、強
制
す
る
も
の
で
は
な
い
』

と
回
答
し
て
い
る
。高
槻
市
が
自
衛
隊
に
名
簿
を
提
供
し
な
い
と
、

不
利
益
な
扱
い
は
あ
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
不
利
益
な
扱
い
は
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
高
校
生
の
就
職
活
動
は
、
高
校
を
通
じ
て
行
う

こ
と
や
家
庭
訪
問
の
禁
止
な
ど
教
育
的
配
慮
が
求
め
ら
れ
る
。
し

か
し
市
か
ら
名
簿
を
も
ら
っ
た
自
衛
隊
は
、
学
校
も
保
護
者
も
通

さ
ず
未
成
年
で
あ
る
高
校
生
に
勧
誘
文
書
を
送
り
つ
け
て
い
る
。

自
衛
隊
員
は
兵
士
と
位
置
付
け
ら
れ
、武
力
行
使
へ
の
服
従
義
務
、

命
を
か
け
て
人
を
殺
す
『
賭
命
業
務
』
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
。
名

簿
提
供
は
義
務
で
は
な
い
、
就
職
活
動
の
ル
ー
ル
も
守
ら
な
い
自

衛
隊
へ
の
名
簿
提
供
は
や
め
る
べ
き
」
と
強
く
訴
え
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
、「
国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
」

が
発
生
し
、
ま
た
は
、「
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
と
判
断
す

れ
ば
、
国
は
地
方
自
治
体
に
対
し
て
、
法
的
義
務
を
持
つ
「
生
命

等
の
保
護
の
措
置
に
関
す
る
指
示
」
を
発
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

い
う
国
等
に
よ
る
新
た
な
関
与
の
仕
組
み
を
創
設
し
ま
し
た
。

　

国
の
指
示
権
行
使
の
対
象
は
自
治
体
の
仕
事
全
般
に
及
び
、「
指

示
」
を
受
け
た
自
治
体
は
指
示
に
対
応
す
る
法
的
義
務
を
負
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。
し
か
も
「
指
示
権
」
を
発
動
さ
れ
る
規
定
の
文

言
は
あ
ま
り
に
も
漠
然
と
し
て
お
り
、
指
示
権
が
発
動
さ
れ
る
事

態
に
は
際
限
が
な
く
、
そ
れ
を
特
定
場
面
に
限
定
す
る
こ
と
は
不

可
能
で
す
。

　

中
村
議
員
は
「
補
充
的
指
示
の
内
容
、
ど
う
い
う
場
合
に
指
示

が
出
さ
れ
る
の
か
」
質
問
し
ま
し
た
。

市
は「（
災
害
や
感
染
症
に
対
し
て
）国
の
責
任
に
お
い
て
広
域
的
、

統
一
的
な
対
応
を
行
う
必
要
性
が
高
く
、
国
民
の
命
の
保
護
の
た

め
、
閣
議
決
定
を
経
て
自
治
体
に
必
要
な
指
示
を
す
る

こ

と
が
で
き
る
」
と
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
国
民
の
安
全
に
重
大
な
影

響
を
及
ぼ
す
事
態
」「
大
規
模
な
災
害
、
感

染
症
の
ま
ん
延
、
そ
の
他
、
こ
れ

ら
に
類
す
る
事
態
」
と
い
う
規
定

は
抽
象
的
で
、
そ
の
う
え
「
発
生

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
」
も
加
わ
れ
ば
、

そ
の
範
囲
は
際
限
が
な
い
と
訴
え
ま
し
た
。

　
「
武
力
攻
撃
事
態
」
に
対
処
す
る
た
め
の
自
治
体
や
国
民
の
動

員
を
定
め
た
有
事
法
制
で
は
、
国
の
自
治
体
へ
の
指
示
権
を
一
定

認
め
て
い
ま
す
が
、
そ
の
範
囲
は
避
難
・
誘
導
・
救
援
に
限
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
指
示
を
す
る
に
は
自
治
体
と
の
相
互
調
整
や
、
意

見
申
し
出
の
手
続
き
を
、
経
な
い
と
で
き
な
い
で
す
。

今
回
の
改
正
で
、
指
示
権
が
す
べ
て
の
事
務
に
及
ぶ
こ
と
に
な
れ

ば
、
有
事
法
制
で
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
広
範
な
指
示
を
出
す
こ

と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
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き
よ
た
議
員
は
「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
が
２
０
１
６
年
に
施

行
さ
れ
、
行
政
や
事
業
者
が
正
当
な
理
由
な
く
障
害
を
理
由
と
し

て
差
別
す
る
こ
と
を
禁
じ
る
と
と
も
に
障
害
者
が
求
め
る
社
会
的

障
壁
の
除
去
に
つ
い
て
合
理
的
配
慮
を
求
め
て
い
る
。
ま
た
、
障

害
者
差
別
解
消
法
の
改
正
が
２
０
２
１
年
に
行
わ
れ
、
民
間
事
業

者
に
よ
る
配
慮
が
義
務
と
な
っ
た
こ
と
で
市
の
認
識
と
取
り
組
み

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
国
の
法
律
や
、
大
阪
府
の
条
例
に
お
い
て
不
当
的
な
差

別
の
禁
止
や
合
理
的
配
慮
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
、
法

の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
適
切
な
施
策
を
推
進
し
て
い
る
。
障
害
者
差

別
に
関
す
る
相
談
に
つ
い
て
は
過
去
３
年
間
で
15
件
あ
り
、
必
要

に
応
じ
て
大
阪
府
と
連
携
し
、
障
害
が
あ
る
人
の
社
会
参
加
と
事

業
者
等
の
理
解
を
深
め
ら
れ
た
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
障
害
者
差
別
を
解
消
す
る
た
め
に
は
、
市
の

支
援
が
大
事
。
障
害
を
持
っ
て
い
る
人
が
飲
食
店
な
ど
を
利
用
で

き
る
よ
う
に
、
ス
ロ
ー
プ
を
付
け
る
こ
と
や
車
椅
子
対
応
に
す
る

た
め
に
は
、
事
業
者
の
負
担
が
必
要
に
な
る
。
事
業
者
負
担
を
補

助
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
事
業
者
に
つ
い
て
は
必
要
に
応
じ
て
自
ら
設
置
す
る
施

一
般
質
問

出
町
ゆ
か
り

国
保
の
均
等
割
り
廃
止
を

国
保
の
均
等
割
り
廃
止
を

有
機
フ
ッ
素
化
合
物
P
F
A
Ｓ
の

基
準
を
厳
し
く
す
る
こ
と

有
機
フ
ッ
素
化
合
物
P
F
A
Ｓ
の

基
準
を
厳
し
く
す
る
こ
と

　

出
町
議
員
は
国
民
健
康
保
険
料
の
中
で
も
大
き
な
矛
盾
を
も
つ

「
均
等
割
り
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
今
年
度
か
ら
、
６
年
間
の
激
変
緩
和
措
置
が
終

わ
り
、
大
阪
府
内
で
国
保
料
が
統
一
料
金
と
な
っ
た
。
そ
の
結
果

高
槻
市
の
１
人
当
た
り
の
平
均
月
額
保
険
料
は
６
年
前
の
２
０
１

８
年
度
と
比
べ
、
３
，
８
８
６
円
の
値
上
げ
に
な
っ
た
。
保
険
料

の
減
免
対
象
の
要
件
が
災
害
・
所
得
の
著
し
い
減
少
、
刑
事
施
設

へ
の
拘
禁
、
旧
被
扶
養
者
の
４
つ
と
さ
れ
た
た
め
、
市
町
村
独
自

の
減
免
制
度
は
認
め
ら
れ
な
く
な
っ
た
。
全
国
知
事
会
や
市
長
会

は
国
保
料
を
高
く
す
る
原
因
と
な
り
、
子
育
て
世
帯
な
ど
に
過
酷

な
負
担
と
な
っ
て
い
る
加
入
者
１
人
ず
つ
に
か
か
る
均
等
割
、
世

帯
に
か
か
る
平
等
割
の
廃
止
を
毎
年
要
望
し
続
け
て
い
る
。
子
育

て
支
援
の
観
点
か
ら
子
ど
も
の
均
等
割
へ
の
補
助
制
度
に
踏
み
出

す
べ
き
で
は
」
と
市
の
考
え
を
求
め
ま
し
た
。

　

市
は
「
国
が
２
０
２
２
年
度
か
ら
未
就
学
児
に
係
る
均
等
割
り

の
５
割
軽
減
を
実
施
し
て
い
る
。
市
独
自
の
減
免
制
度
に
つ
い
て

は
大
阪
府
に
要
望
し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
国
が
５
割
軽
減
し
た
と
い
う
こ
と
は
国
も
国
保

料
の
矛
盾
が
わ
か
っ
て
い
る
。
高
槻
市
の
均
等
割
り
は
大
阪
府
が

統
一
に
す
る
と
決
め
た
２
０
１
８
年
と
今
年
度
を
み
る
と
、１
２
，

８
９
６
円
か
ら
４
６
，
２
０
７
円
と
３
倍
以
上
増
え
て
い
る
。
国

の
半
額
減
免
以
上
に
、
均
等
割
り
が
増
え
て
い
る
。
高
槻
市
の
未

就
学
児
の
国
の
負
担
以
外
の
均
等
割
り
は
約
１
，
３
０
０
万
円
。

０
歳
か
ら
18
歳
ま
で
の
均
等
割
り
は
約
９
，
１
０
０
万
円
。
ぜ
ひ

子
育
て
支
援
の
一
環
と
し
て
こ
の
均
等
割
り
負
担
分
の
支
援
を
」

と
強
く
訴
え
ま
し
た
。

一
般
質
問

き
よ
た
純
子

障
害
者
差
別
解
消
条
例
制
定
を

障
害
者
差
別
解
消
条
例
制
定
を

　

神
戸
市
内
の
事
業
所
が
製
造
し
た
ミ
ネ
ラ
ル
ウ
オ
ー
タ
ー
か
ら

水
道
法
の
暫
定
目
標
値
の
最
大
６
倍
に
相
当
す
る
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
が
検

出
さ
れ
ま
し
た
。
食
品
衛
生
法
に
基
づ
く
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
の
規
制
が
な

く
、
自
治
体
が
廃
棄
命
令
を
出
す
こ
と
は
難
し
い
と
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

中
村
議
員
は
「
飲
み
物
や
食
品
に
規
制
が
な
い
と
い
う
こ
と
は

大
問
題
。
水
道
水
に
は
暫
定
だ
が
目
標
値
が
あ
る
の
だ
か
ら
何
ら

か
の
規
制
が
い
る
こ
と
は
明
ら
か
、
市
の
保
健
所
で
は
市
内
で
販

売
さ
れ
て
い
る
食
品
の
農
薬
や
食
品
添
加
物
の
検
査
を
し
て
い

る
。
川
の
水
や
地
下
水
を
利
用
し
て
農
作
物
を
栽
培
し
て
い
る
場

所
が
あ
る
。
そ
れ
以
外
に
も
影
響
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
食
品
に

つ
い
て
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
の
検
査
は
で
き
な
い
の
か
」と
聞
く
と
市
は「
食

品
衛
生
法
に
基
づ
く
Ｐ
Ｆ
Ａ
Ｓ
の
規
制
が
な
く
検
査
す
る
予
定
は

な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
食
品
衛
生
法
で
の
規
制
を
国
に
求
め
、
市
と
し

て
も
検
査
で
き
る
よ
う
に
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

設
の
構
造
の
改
善
な
ど
環
境
の
整
備
に
努
め
る
こ
と
が
規
定
さ
れ

て
い
る
が
、
大
阪
府
に
お
い
て
は
事
業
者
補
助
等
を
実
施
す
る
予

定
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
府
の
相
談
事
業
を
協
議
、
検
討
し
、
差
別
解

消
に
つ
い
て
の
対
策
強
化
に
生
か
す
取
り
組
み
が
必
要
。
市
と
し

て
条
例
を
定
め
る
考
え
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、
高
槻
市
障
害

児
者
団
体
連
絡
協
議
会
か
ら
障
害
者
差
別
解
消
条
例
は
不
可
欠
と

要
望
が
あ
が
っ
て
い
る
。
ど
ん
な
社
会
的
障
壁
が
あ
る
の
か
、
当

事
者
で
な
い
と
わ
か
ら
な
い
こ
と
も
あ
る
。
全
国
を
み
て
も
中
核

市
15
か
所
を
含
む
、
１
８
４
団
体
が
条
例
を
制
定
し
て
い
る
。
市

で
も
条
例
制
定
と
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
対
す
る
事
業
者
支
援
を
実

施
す
べ
き
」
と
訴
え
ま
し
た
。
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