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市
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改
革
方
針
」で
の
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共
の
あ
り
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に
つ
い
て
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改
革
方
針
」で
の

公
共
の
あ
り
方
に
つ
い
て

 　
「
高
槻
市
み
ら
い
の
た
め
の
経
営
革
新
」
策
定
か
ら
７
年
６
カ

月
が
た
ち
、
今
年
２
月
に
改
定
さ
れ
ま
し
た
。

　

新
た
に
制
定
さ
れ
た「
改
革
方
針
」の
も
と
、市
事
業
の
民
営
化
、

外
部
化
な
ど
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。中
村
議
員
は「
改

革
方
針
に
は
、
事
業
自
体
の
必
要
性
・
有
効
性
、
公
民
の
役
割
の

検
証
と
あ
る
が
、
何
を
基
準
に
判
断
す
る
の
か
。
ま
た
、
外
部
化

の
推
進
に
つ
い
て
は
、
事
業
自
体
の
廃
止
や
民
間
に
移
譲
す
る
と

し
て
い
る
が
、
ど
こ
ま
で
進
め
る
の
か
。
歯
止
め
は
あ
る
の
か
」

と
質
問
。
市
は
「
廃
止
・
縮
小
・
統
合
を
含
め
た
取
捨
選
択
を
行

う
な
ど
、
事
業
の
必
要
性
に
つ
い
て
精
査
を
行
っ
て
い
る
。
外
部

化
の
推
進
の
検
討
は
効
率
性
の
観
点
だ
け
で
な
く
、
市
民
生
活
の

根
幹
に
関
わ
る
業
務
と
し
て
市
が
引
き
続
き
主
体
的
に
行
う
べ
き

か
な
ど
の
視
点
で
適
切
に
判
断
し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

中
村
議
員
は
「
全
国
で
は
本
来
、
民
営
化
す
る
べ
き
で
な
い
こ
と

ま
で
民
営
化
し
て
い
る
。
事
業
の
民
営
化
の
検
討
は
誰
が
ど
の
よ

う
な
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
決
定
す
る
の
か
。公
共
性
は
保
て
る
の
か
。

そ
の
責
任
が
果
た
せ
る
の
か
大
変
心
配
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。
ま

た
。「
市
民
サ
ー
ビ
ス
、
市
民
生
活
に
影
響
す
る
も
の
で
あ
り
、

市
民
、地
域
の
声
を
反
映
し
て
決
め
て
欲
し
い
」
と
求
め
ま
し
た
。

プ
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対
策
を

　

２
０
２
３
年
５
月
の
広
島
サ
ミ
ッ
ト
で
「
２
０
４
０
年
ま
で
に

追
加
的
な
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
汚
染
を
ゼ
ロ
に
す
る
」
と
い
う
「
野
心

的
な
目
標
」
が
合
意
さ
れ
ま
し
た
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
原
材
料
採

掘
、生
産
か
ら
使
用
、廃
棄
ま
で「
サ
イ
ク
ル
全
体
で
規
制
し
よ
う
」

と
い
う
方
向
性
が
国
連
で
合
意
さ
れ
、
国
際
的
に
法
的
拘
束
力
の

あ
る
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
条
約
」
を
２
０
２
５
年
ま
で
に
ス
タ
ー
ト

さ
せ
る
こ
と
が
国
連
環
境
総
会
で
決
定
し
て
い
ま
す
。
日
本
で
も

本
格
的
に
規
制
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
は
、
日
本
で
は

焼
却
時
の
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
電
気
、
温
水
、
熱
量
と
し
て
利
用
す

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
が
62
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
世
界
の
中
で
も

日
本
は
焼
却
し
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
が
多
い
の
が
特
徴
で
す
。
中

村
議
員
は
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
回
収
は
１
回
限
り
の

再
利
用
の
た
め
、国
際
的
に
は
リ
サ
イ
ク
ル
に
含
ま
れ
て
い
な
い
。

高
槻
市
の
リ
サ
イ
ク
ル
の
考
え
方
は
」
と
質
問
。
市
は
「
時
代
の

要
請
に
よ
り
資
源
循
環
の
観
点
か
ら
は
十
分
で
な
い
こ
と
は
認
識

し
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

を
取
り
扱
う
事
業
者
に
は
減
量
で
き
る
よ
う
に
指
導
の
徹
底
を
」

求
め
ま
し
た
。
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主
食
で
あ
る
米
が
不
足
し
、
販
売
価
格
が
高
騰
し
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
米
農
家
は
生
活
が
成
り
立
た
な
い
状
況
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
農
水
省
に
よ
れ
ば
２
０
１
３
年
の
時
間
当
た
り
の
農
業

所
得
は
５
９
２
円
で
し
た
が
、
２
０
２
２
年
は
時
間
当
た
り
の
農

業
所
得
は
10
円
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
米
の
減
反
政
策
は

２
０
１
８
年
に
廃
止
さ
れ
る
ま
で
50
年
に
わ
た
る
減
反
政
策
・
生

産
調
整
を
続
け
、
生
産
量
を
減
ら
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ

一
般
質
問

中
村
れ
い
子

３月
議会

の
後
も
小
麦
な
ど
へ
の
変
更
を
奨
励
す
る
補
助
金
を
出
し
て
、
主

食
用
の
米
の
生
産
を
抑
え
る
仕
組
み
は
変
わ
ら
ず
、
減
反
は
実
質

的
に
続
け
て
い
ま
す
。
中
村
議
員
は
「
高
槻
市
で
の
生
産
調
整
に

つ
い
て
。
米
の
生
産
量
は
ど
れ
だ
け
減
少
し
た
の
か
」
と
質
問
。

市
は
「
国
の
制
度
を
活
用
し
て
２
０
２
４
年
度
に
米
以
外
の
作
物

を
栽
培
し
た
面
積
は
約
５
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、
こ
れ
に
よ
り
減
少
し

た
米
の
生
産
量
は
25
㌧
と
見
込
ま
れ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
中

村
議
員
は
「
米
不
足
に
対
し
て
政
府
は
有
効
な
手
立
て
を
と
れ
て

い
な
い
。
農
家
が
誇
り
を
も
っ
て
作
り
た
い
だ
け
、
米
や
野
菜
を

作
れ
る
よ
う
に
す
る
べ
き
だ
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

　

高
槻
市
が
２
０
２
０
年
に
実
施
し
た
農
業
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は

「
近
く
に
販
売
先
が
あ
る
こ
と
、
農
作
物
の
価
格
の
安
定
、
行
政

な
ど
の
支
援
」な
ど
求
め
る
声
が
あ
り
ま
し
た
。
中
村
議
員
は「
販

売
農
作
物
を
増
や
す
取
り
組
み
が
必
要
。
学

校
給
食
へ
の
米
や
良
質
な
野
菜
が
確
保
で
き

る
よ
う
に
支
援
す
る
こ
と
。
農
業
の
継
続
、

新
規
就
農
者
が
生
活
で
き
る
農
業
に
し
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。



日本共産党高槻市会議員団　市政資料 （2）
「
公
立
減
ら
し
責
任
果
た
せ
る
の
か
疑
問
」

「
公
立
減
ら
し
責
任
果
た
せ
る
の
か
疑
問
」

国
の
下
水
道
へ
の
財
政
支
援
を
ウ
ォ
ー
タ
ー

Ｐ
Ｐ
Ｐ
導
入
を
前
提
条
件
に
し
な
い
こ
と

国
の
下
水
道
へ
の
財
政
支
援
を
ウ
ォ
ー
タ
ー

Ｐ
Ｐ
Ｐ
導
入
を
前
提
条
件
に
し
な
い
こ
と

　

国
の
方
針
で
公
共
下
水
の
管
理
や
更
新
を
民
間
と
一
体
で
行
う

官
民
連
携
型
方
式
ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
導
入
拡
大
す
る
と
し
て

い
ま
す
。
国
交
省
は
２
０
２
７
年
度
以
降
、
下
水
道
管
の
管
理
・

更
新
に
あ
た
っ
て
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
導
入
を
決
定
済
み
で
あ

る
こ
と
が
、
補
助
金
の
交
付
要
件
に
な
る
と
し
て
お
り
、
全
国
で

導
入
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

埼
玉
県
は
国
に
提
出
し
た
要
望
書
で
▽
民
間
の
利
益
追
求
に
よ

る
安
全
の
た
め
の
コ
ス
ト
の
削
減
▽
自
治
体
に
お
け
る
技
術
継
承

が
困
難
▽
情
報
開
示
の
後
退
に
よ
る
監
視
機
能
の
低
下
―
な
ど
の

問
題
点
を
指
摘
し
、「
下
水
道
事
業
に
対
す
る
国
の
財
政
支
援
に

つ
い
て
は
、
ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を
前
提
条
件
に
し
な
い
制
度
設

計
を
求
め
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

　

高
槻
市
で
は
老
朽
化
対
策
の
点
検
調
査
・
計
画
策
定
業
務
と
、

認
定
こ
ど
も
園
計
画

　

認
定
こ
ど
も
園
配
置
計
画
に
基
づ
き
、
２
０
２
６
年
度
に
設
置

を
予
定
し
て
い
る
（
仮
称
）
市
立
阿
武
野
認
定
こ
ど
も
園
（
郡
家
、

土
室
幼
稚
園
を
統
合
）
と
芥
川
認
定
こ
ど
も
園
の
整
備
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
３
月
議
会
で
は
市
立
の
４
ヶ
所
の
幼
稚
園
（
阿
武

野
、
芥
川
、
郡
家
、
土
室
）
を
廃
止
し
、
阿
武
野
と
芥
川
幼
稚
園

を
認
定
こ
ど
も
園
に
す
る
条
例
改
正
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
公
立
が
２
ヶ
所
（
郡
家
、
土
室
）
減
る
こ
と
に

な
る
。
通
園
の
場
所
が
変
わ
る
子
ど
も
も
出
て
く
る
。
説
明
会
を

開
く
べ
き
だ
」
と
質
問
。
市
は
「
新
た
に
入
園
予
定
の
保
護
者
に

は
入
園
募
集
時
に
丁
寧
に
説
明
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
通
園

距
離
も
含
め
て
理
解
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
説

明
会
は
必
要
に
応
じ
て
実
施
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。
出
町
議
員
は「
配

置
計
画
で
通
園
が
遠
く
な
る
子
ど
も

達
が
い
る
。
公
立
を
減
ら
し
て
い
く

こ
と
で
子
育
て
の
公
の
責
任
を
果
た

す
こ
と
が
で
き
る
の
か
疑
問
が
あ

る
」
と
訴
え
、
条
例
改
正
に
反
対
し

ま
し
た
。

３
月
議
会

委
員
会
質
疑

日
常
管
理
、
詰
ま
り
な
ど
の
緊
急
的
な
修
繕
業
務
な
ど
、
今
ま
で

も
そ
の
都
度
、
民
間
に
委
託
し
て
い
た
も
の
を
今
回
は
一
括
で
民

間
委
託
し
ま
す
。

　

中
村
議
員
は
「
原
則
１
０
年
間
の
委
託
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

途
中
で
問
題
が
起
こ
っ
た
場
合
は
ど
う
な
る
の
か
」
と
質
問
。
市

は
「
こ
れ
ま
で
経
験
の
な
い
長
期
契
約
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
試
行

的
に
３
年
間
で
実
施
す
る
業
務
委
託
を
通
し
て
課
題
等
を
検
証
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
中
村
議
員
は
「
ウ
ォ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
を

進
め
る
と
民
間
の
利
潤
追
求
に
よ
り
安
全
の
た
め
の
コ
ス
ト
削
減

や
、
自
治
体
の
技
術
継
承
が
困
難
に
な
る
。
国
の
交
付
金
を
出
さ

な
い
と
い
う
脅
し
の
よ
う
な
や
り
方
は
問
題
だ
」
と
主
張
し
ま
し

た
。

 

中
村
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出
町
ゆ
か
り
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を

水
泳
授
業
の
民
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止
を

　

学
校
の
プ
ー
ル
の
老
朽
化
や
教
員
の
負
担
軽

減
な
ど
を
目
的
に
、
水
泳
授
業
を
外
部
に
委
託

す
る
動
き
が
全
国
で
広
が
っ
て
い
ま
す
。
市
教

育
委
員
会
は
小
学
校
２
校
で
試
行
導
入
を
す
る

予
算
（
約
７
８
０
万
円
）
を
提
案
。
民
間
の
屋

内
プ
ー
ル
へ
バ
ス
で
移
動
し
、
専
門
イ
ン
ス
ト

ラ
ク
タ
ー
が
水
泳
の
技
術
指
導
を
実
施
。
専
門

監
視
員
を
プ
ー
ル
サ
イ
ド
に
配
置
す
る
と
し
て

い
ま
す
。
教
員
は
水
泳
授
業
に
付
き
添
い
ま
す
が
、
技
術
指
導
は

行
い
ま
せ
ん
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
水
泳
授
業
は
学
習
指
導
要
領
に
沿
っ
て
行
わ

れ
る
。
水
泳
授
業
の
主
導
権
は
教
員
が
持
つ
べ
き
」
と
質
問
。
教

育
委
員
会
は
「
事
業
者
と
事
前
に
指
導
の
内
容
を
丁
寧
に
打
ち
合

わ
せ
、
児
童
の
学
習
状
況
を
観
察
し
、
実
施
後
の
報
告
を
受
け
る
。

事
業
者
と
連
携
し
て
、
指
導
と
評
価
の
一
体
化
を
図
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。
き
よ
た
議
員
は「
子
ど
も
に
は
個
性
が
あ
る
。
普
段
、

教
え
て
い
る
教
員
だ
か
ら
わ
か
る
こ
と
が
あ
り
、
指
導
と
評
価
は

一
体
で
、
教
員
も
指
導
に
入
れ
る
よ
う
な
体
制
に
す
る
こ
と
。
民

間
委
託
を
拙
速
に
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
」
と
求
め
ま
し
た
。

き
よ
た
純
子
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