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19
人
以
下
で
行
う
小
規
模
保
育
施
設
で
は
、
原
則
と
し
て
０
歳

か
ら
２
歳
児
を
対
象
に
し
て
き
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
小
規
模
保
育
事
業
は
２
０
１
５
年
度
か
ら
始
ま

り
、
現
在
は
小
規
模
保
育
事
業
所
が
55
か
所
、
認
可
外
保
育
施
設

が
13
か
所
と
保
育
の
量
を
増
や
し
て
き
た
が
、
質
の
確
保
は
さ
れ

て
き
た
の
か
、
た
と
え
ば
園
庭
が
な
い
小
規
模
施
設
に
つ
い
て
外

遊
び
の
指
導
は
ど
う
さ
れ
て
い
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。
市

は
「
毎
年
度
運
営
状
況
の
報
告
を
求
め
、
立
ち
入
り
調
査
を
す
る

な
ど
、
運
営
状
況
の
把
握
に
努
め
て
い
る
。
小
規
模
事
業
所
の
園

庭
に
つ
い
て
は
認
可
時
に
把
握
し
て
お
り
、
園
庭
の
な
い
事
業
所

は
近
隣
の
公
園
を
使
用
し
て
い
る
の
で
、
実
地
指
導
監
査
時
に
お

い
て
公
園
の
場
所
、
園
か
ら
の
道
の
り
や
安
全
対
策
を
確
認
し
、

適
切
な
環
境
を
確
保
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。

　

中
村
議
員
は
「
待
機
児
童
解
消
の
た
め
に
保
育
基
準
の
緩
和
が

次
々
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
。
基
準
を
守
れ
ば
い
い
と
い
う
わ
け
で

は
な
い
。
雑
居
ビ
ル
に
あ
る
園
庭
の
な
い
小
規
模
事
業
所
が
増
え

て
い
る
。
子
ど
も
の
育
ち
を
第
一
に
考
え
て
指
導
す
る
こ
と
が
必

要
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

厚
生
労
働
省
の
地
域
共
生
社
会
の
在
り
方
検
討
会
議
の
中
間
取

り
ま
と
め
で
は
、
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
へ
の
対
応
が
検
討
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

中
村
れ
い
子
議
員
は
「
前
回
の
答
弁
は
、『
身
寄
り
の
な
い
高

齢
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て
は
、
日
常
生
活
支
援
や
死
後
事
務
サ
ー

ビ
ス
な
ど
、
国
の
モ
デ
ル
事
業
を
先
進
的
に
実
施
し
て
い
る
自
治

体
な
ど
調
査
研
究
を
進
め
る
』
と
さ
れ
ま
し
た
。
モ
デ
ル
事
業
に

つ
い
て
も
研
修
さ
れ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
市
と
し
て
ど
う
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
の
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

　

市
は
「
昨
年
度
に
健
康
福
祉
部
内
に
終
活
支
援
に
関
す
る
研
究

チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ
、
枚
方
市
や
京
都
市
を
視
察
、
両
市
と
も
社

会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
、
見
守
り
、
安
否
確
認
サ
ー
ビ
ス
や
葬

儀
に
関
す
る
手
続
き
な
ど
実
施
し
て
い
ま
し
た
」
さ
ら
に
、「
国

で
は
、
円
滑
な
入
所
の
等
の
手
続
き
支
援
な
ど
、
身
寄
り
の
な
い

高
齢
者
の
生
活
上
の
課
題
に
対
す
る
支
援
を
行
う
事
業
に
つ
い

て
、
新
た
に
第
二
種
社
会
福
祉
事
業
に
位
置
付
け
る
こ
と
が
検
討

さ
れ
て
い
ま
す
。
国
か
ら
示
さ
れ
る
内
容
を
踏
ま
え
て
、
検
討
し

ま
す
」
と
し
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
市
の
終
活
サ
ー
ビ
ス
は
国
の
法
改
正
ま
ち
に
な

ら
ず
、
早
く
始
め
る
こ
と
」
を
求
め
ま
し
た
。

　

中
村
議
員
は
「
子
育
て
支
援
」「
交
通
問
題
に
つ
い
て
（
市
営

バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
な
ど
）」「
終
活
に
つ
い
て
」
質
問
し
ま
し
た
。

6月
議会

一
般
質
問
　
　
　
中
村
れ
い
子

保
育
の
質
の
確
保
が
大
事

終
活
サ
ポ
ー
ト
支
援
に
つ
い
て

市
営
バス
の
審
議
会
に

値
上
げ
の
資
料

　

現
在
、
自
動
車
運
送
事
業
審
議
会
に
「
市
営
バ
ス
事
業
の
収
支

改
善
に
つ
い
て
」
な
ど
諮
問
し
て
い
ま
す
。
２
０
２
４
年
度
の
決

算
は
約
１
億
２
千
万
円
の
赤
字
の
見
込
み
と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

―
小
規
模
保
育
事
業
―

　

中
村
れ
い
子
議
員
は
「
資
料
に
は
収
支
を
改
善
す
る
た
め
に
、

運
賃
を
値
上
げ
し
た
場
合
の
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
掲
載
さ
れ
て

お
り
、
運
賃
を
改
定
し
な
い
場
合
、
20
円
上
げ
た
場
合
、
30
円
上

げ
た
場
合
の
収
支
予
測
が
あ
り
ま
し
た
。
市
営
バ
ス
と
し
て
値
上

げ
し
な
い
と
収
支
は
、
改
善
し
な
い
と
い
う
予
測
な
の
か
」
と
質

問
し
ま
し
た
。

　

交
通
部
は
「
乗
り
合
い
収
入
は
微
増
す
る
と
予
想
し
て
い
ま
す

が
、
今
後
は
人
件
費
の
高
止
ま
り
に
加
え
て
、
バ
ス
車
両
や
運
賃

箱
の
更
新
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
大
変
厳
し
い
収
支
状
況
が
続
く

と
考
え
て
お
り
ま
す
。」
さ
ら
に
「
人
材
確
保
も
含
め
、
市
営
バ

ス
を
維
持
し
て
い
く
に
は
、
運
賃
改
定
も
収
支
改
善
を
図
る
た
め

の
方
策
の
一
つ
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
民
生
活
や
利
用
者
へ
の
影

響
に
配
慮
し
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
」

　

中
村
れ
い
子
議
員
は
「
必
要
経
費
が
上
が
っ
て
い
る
の
で
、
収

入
を
増
や
す
必
要
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
に

負
担
す
る
の
か
で
す
。
高
槻
市
が
市
営
バ
ス
を
守
る
た
め
に
、
市

が
補
助
を
す
る
な
ど
考
え
る
べ
き
で
す
」
と
要
望
し
ま
し
た
。
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学
校
で
の
性
教
育

　

き
よ
た
議
員
は
「
学
習
指
導
要
領
で
は
性
交
や
妊
娠
の
経
過
を

取
り
扱
わ
な
い
と
す
る
『
は
ど
め
規
定
』
が
あ
る
た
め
、
学
校
の

性
教
育
だ
け
で
は
子
ど
も
を
性
暴
力
か
ら
守
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
東
京
都
は
都
の
予
算
で
要
望
す
る
中
学
校
に
産
婦
人
科
の
派

遣
を
し
て
い
る
。
高
槻
市
で
も
中
学
校
で
産
婦
人
科
医
を
活
用
し

た
授
業
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
」
求
め
ま
し
た
が
市
は
「
各
学
校

が
学
習
指
導
要
領
に
基
づ
き
、
自
校
の
教
育
課
程
や
児
童
生
徒
の

実
情
を
踏
ま
え
、
決
定
し
て
い
る
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
。

小
中
学
校
の
生
理
用
品
設
置

　

現
在
、
小
学
校
で
は
５
・
６
年
生
の
女
子
児
童
数
、
中
学
校
で

は
全
女
子
生
徒
数
を
も
と
に
必
要
数
の
予
算
を
配
当
し
て
い
ま

す
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
洗
面
台
に
置
い
て
い
る
と
恥
ず
か
し
い
の
で

個
室
に
置
い
て
ほ
し
い
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
る
。
子
ど
も
の

心
情
を
考
え
、
ト
イ
レ
の
個
室
に
配
置
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
」

と
市
の
考
え
を
聞
き
ま
し
た
。
市
は
「
使
い
方
に
つ
い
て
は
、
発

育
段
階
に
応
じ
た
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
設
置
場
所
に
つ
い
て
は

学
校
の
状
況
に
応
じ
て
適
切
に
運
用
し
て
い
る
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。
き
よ
た
議
員
は
「
島
本
町
で
は
す
べ
て
の
学
校
の
女
子
ト
イ

レ
の
個
室
に
生
理
用
品
を
置
い
て
い
る
。
高
槻
市
で
も
子
ど
も
の

声
を
受
け
止
め
す
べ
て
の
女
子
ト
イ
レ
の
個
室
に
置
く
べ
き
」
と

訴
え
ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
「
２
０
２
３
年
の
内
閣
府
の
『
子
ど
も
・
若
者

の
性
被
害
』
調
査
に
よ
る
と
16
〜
24
歳
の
４
人
に
１
人
以
上
が
何

ら
か
の
性
暴
力
被
害
を
受
け
て
い
る
。
ま
た
、
妊
娠
を
誰
に
も
相

談
で
き
ず
に
若
い
女
性
が
１
人
で
出
産
し
、
乳
児
を
遺
棄
す
る
と

い
う
痛
ま
し
い
ニ
ュ
ー
ス
も
後
を
絶
た
な
い
と
し
て
『
包
括
的
性

教
育
』
の
必
要
性
」
を
訴
え
ま
し
た
。

　

さ
ら
に「
今
、子
ど
も
た
ち
は
ネ
ッ
ト
や
ス
マ
ホ
を
通
じ
て
様
々

な
性
情
報
に
簡
単
に
触
れ
ら
れ
る
環
境
に
あ
る
。
幼
児
期
か
ら
そ

う
し
た
情
報
に
さ
ら
さ
れ
る
場
合
も
少
な
く
な
い
。
科
学
的
な
知

識
や
人
権
意
識
を
つ
け
ら
れ
な
い
ま
ま
、
ゆ
が
ん
だ
情
報
に
触
れ

れ
ば
予
期
せ
ぬ
妊
娠
に
直
面
し
た
り
、
性
暴
力
・
性
犯
罪
の
被
害

者
・
加
害
者
に
な
っ
て
し
ま
う
危
険
が
あ
る
」
と
し
、
高
槻
市
に

幼
児
期
で
の
包
括
的
性
教
育
に
つ
い
て
の
見
解
と
こ
れ
ま
で
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
市
は
「
幼
児
の
発
達
段
階
に

応
じ
て
、
自
分
と
相
手
の
体
を
大
切
に
で
き
る
こ
と
を
目
指
し
て

い
る
。
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
プ
ー
ル
な
ど
で
一

斉
着
替
え
を
す
る
前
の
時
期
に
３
歳
か
ら
５
歳
児
の
子
ど
も
た
ち

に
、
絵
本
や
紙
芝
居
を
も
と
に
作
成
し
た
教
材
を
も
ち
い
て
、
水

着
で
隠
れ
る
場
所
や
友
達
同
士
の
距
離
感
な
ど
に
つ
い
て
、
幼
児

が
自
ら
考
え
ら
れ
る
よ
う
指
導
を
お
こ
な
っ
て
い
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

　

き
よ
た
議
員
は
も
っ
と
広
く
啓
発
す
る
必
要
が
あ
る
と
し
、「
小

さ
な
子
ど
も
を
持
つ
保
護
者
向
け
の
包
括
的
性
教
育
に
つ
い
て
の

出
前
講
座
、
教
育
・
保
育
施
設
関
係
者
の
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
実
施
」

を
市
に
求
め
ま
し
た
。

一
般
質
問
　
　
　
出
町
ゆ
か
り

補
聴
器
購
入
費
助
成
制
度
の
実
施
を

　

今
、
全
国
で
補
聴
器
購
入
費
助
成
制
度
の
を
実
施
す
る
自
治
体

は
大
き
く
増
え
て
い
ま
す
。
大
阪
を
み
て
も
こ
の
２
年
間
で
14
自

治
体
増
え
、
今
で
は
20
自
治
体
が
実
施
を
し
て
い
ま
す
。

　

出
町
議
員
は
「
加
齢
性
難
聴
は
認
知
症
発
祥
の
大
き
な
リ
ス
ク

で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
厚
労
省
も
認
識
を
し
て
い
る
。
聞
こ
え
に

く
く
な
る
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
く
で
き
な
く
な
り
、

大
き
な
ス
ト
レ
ス
に
な
る
。
ま
た
補
聴
器
を
使
用
す
る
に
は
で
き

る
だ
け
早
い
方
が
効
果
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。」
と
し
て
市

の
考
え
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
市
は
「
補
聴
器

の
使
用
に
よ
っ
て
加
齢
性
難
聴
の
方
の
生
活
改
善
が
図
ら
れ
る
こ

と
は
大
切
だ
と
認
識
し
て
い
る
。
各
種
介
護
予
防
教
室
等
で
周
知

啓
発
を
し
て
い
る
。
一
般
的
に
加
齢
性
難
聴
の
人
は
75
歳
以
上
で

半
数
以
上
が
該
当
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
本
市
で
も
増
え
て
い
る

と
思
わ
れ
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

出
町
議
員
は
「
特
定
健
診
の
一
環
と
し
て
聴
力
検
査
を
し
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
高
槻
市
で
も
早
期
発
見
の
た
め
に
『
聞
こ
え

の
健
診
』
に
取
り
組
む
べ
き
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

国
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
と
い
う
市
の
答
弁
に
対
し
、
出
町

議
員
は
「
国
が
実
施
す
る
ま
で
待
て
と
い
う
の
か
、
今
実
際
に
聞

こ
え
に
く
さ
の
た
め
生
活
に
支
障
を
き
た
し
て
い
る
人
が
た
く
さ

ん
い
る
。
加
齢
に
よ
る
難
聴
は
個
人
の
問
題
で
は
な
く
、
介
護
予

防
、
認
知
予
防
と
直
結
す
る
。
高
槻
市
で
も
補
聴
器
購
入
費
補
助

制
度
の
実
施
を
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

（
４
回
目
の
質
問
で
す
）

一
般
質
問
　
　
　
き
よ
た
純
子

包
括
的
性
教
育
の
必
要
に
つ
い
て

　

き
よ
た
議
員
は
「
包
括
的
性
教
育
」「
精
神
障
害
者
の
権
利
と

医
療
費
助
成
に
つ
い
て
」
質
問
し
ま
し
た
。
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