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み
ら
い
創
世
の
取
り
組
み

　

10
月
21
日
か
ら
27
日
ま
で
決
算
委
員
会
が
実
施
さ
れ
、

高
槻
市
の
税
金
の
使
い
方
市
政
運
営
に
つ
い
て
の
論
議
が

さ
れ
ま
し
た
。
決
算
委
員
は
中
村
れ
い
子
議
員
で
し
た
。

そ
の
一
部
を
報
告
し
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
は
昨
年
度
の
決
算
に
対
し
て
、
市
民
の
暮

ら
し
支
援
に
つ
い
て
ど
う
だ
っ
た
の
か
を
基
本
に
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
事
業
に
つ
い
て
質
問
、
意
見
、
要
望
を
訴
え
ま

し
た
。
国
民
健
康
保
険
制
度
、
介
護
保
険
制
度
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
の
値
上
げ
を
し
た
の
で
反
対
し
ま
し
た
。

（
中
村
）　
２
０
１
９
年
か
ら
２
０
２
３
年
の
５
年
間
で
、
財
政
効

果
は
90
億
円
で
す
が
、
ど
う
い
う
こ
と
に
使
わ
れ
て
き
た
の
か
、

市
民
に
ど
う
い
う
還
元
が
さ
れ
た
の
か
お
聞
き
し
ま
す
。

（
答
弁
）　
物
価
高
騰
に
対
し
て
の
支
援
の
た
め
に
、
６
回
に
わ
た

る
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の
発
行
や
水
道
基
本
料
金
の
無
償
化
、

高
校
生
等
の
地
元
産
米
の
配
布
、
小
中
学
校
給
食
費
の
無
償
化
や

子
ど
も
医
療
費
助
成
な
ど
充
実
さ
せ
て
き
ま
し
た
。

（
中
村
）　
市
民
へ
の
還
元
や
他
市
に
な
い
制
度
に
も
踏
み
込
ん
で

い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
切
り
捨
て
ら
れ
た
制
度
が
あ
り
ま
す
。
外

部
化
が
促
進
さ
れ
、
保
育
所
や
幼
稚
園
が
民
営
化
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
職
員
も
７
年
間
で
正
規
職
員
を
80
人
減
ら
し
、
会
計
年
度
任

用
職
員
を
１
６
５
人
減
ら
し
て
き
ま
し
た
。
災
害
時
な
ど
に
影
響

が
な
い
の
か
、
市
民
へ
の
対
応
に
問
題
は
な
い
の
か
、
検
証
す
る

べ
き
で
す
。

義
務
教
育
学
校
の
検
討

特
定
妊
婦（
困
難
を
抱
え
る
妊
婦
）

（
中
村
）　
審
議
会
を
６
回
開
き
、
義
務
教
育
学
校
の
在
り
方
に
つ

い
て
の
調
査
・
審
議
を
行
っ
た
と
あ
る
が
、
内
容
に
つ
い
て
お
答

え
く
だ
さ
い
。

（
答
弁
）　
本
市
に
お
け
る
連
携
型
小
中
一
貫
校
の
成
果
と
課
題
を

確
認
し
た
う
え
で
、
義
務
教
育
学
校
制
度
導
入
の
意
義
な
ど
に
つ

い
て
国
の
方
向
性
等
を
踏
ま
え
た
議
論
が
さ
れ
ま
し
た
。

（
中
村
）　
国
の
方
向
性
と
は
ど
う
い
う
こ
と
な
の
か
。
教
育
委
員

会
が
考
え
る
適
正
な
学
校
規
模
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。
全
校

で
義
務
教
育
学
校
を
め
ざ
す
と
し
て
い
る
が
、
財
源
や
場
所
の
問

題
を
検
討
し
な
い
で
諮
問
し
た
の
か
、
お
答
え
く
だ
さ
い
。

（
答
弁
）　
国
の
方
向
性
に
つ
い
て
は
、
審
議
会
で
は
こ
れ
か
ら
の

社
会
に
求
め
ら
れ
る
教
育
の
在
り
方
や
次
期
学
習
指
導
要
領
の
改

訂
に
向
け
て
の
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
学
級
規
模
の
適
正
は
国
の

答
申
で
は
12
学
級
か
ら
24
学
級
ま
で
と
し
て
い
ま
す
。
審
議
会
に

は
、
設
置
形
態
も
含
め
、
本
市
の
現
状
を
踏
ま
え
た
義
務
教
育
学

校
の
在
り
方
に
つ
い
て
調
査
・
審
議
を
行
う
よ
う
諮
問
し
て
い
ま

す
。

（
中
村
）　
答
弁
を
聞
い
て
、
財
源
の
問
題
、
ハ
ー
ド
面
、
教
育
の

立
場
か
ら
も
責
任
を
も
っ
て
諮
問
さ
れ
た
の
か
疑
問
で
す
。
審
議

会
に
丸
投
げ
を
し
、
教
育
委
員
会
と
し
て
責
任
を
持
た
な
い
の
で

す
か
。
い
き
な
り
全
て
の
学
校
を
義
務
教
育
学
校
に
す
る
の
は
あ

ま
り
に
も
乱
暴
。
小
中
学
校
の
制
度
を
守
り
、
義
務
教
育
学
校
を

め
ざ
す
こ
と
を
中
止
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。

（
中
村
）　
検
討
会
議
を
開
催
し
、
必

要
な
支
援
に
努
め
た
と
あ
る
が
、
把

握
の
た
め
の
努
力
は
し
た
の
か
、
支

援
さ
れ
た
件
数
を
お
聞
き
し
ま
す
。

（
答
弁
）　
妊
娠
の
届
出
時
に
、
全
件

の
面
談
を
実
施
し
、
支
援
の
必
要
な

妊
婦
の
把
握
に
努
め
た
ほ
か
、
妊
婦
健
診
の
結
果
や
医
療
機
関
か

ら
の
連
絡
に
よ
り
、
望
ま
な
い
妊
娠
や
支
援
不
足
の
状
況
な
ど
を

把
握
し
、
妊
娠
期
か
ら
の
支
援
に
つ
な
げ
ま
し
た
。
２
０
２
４
年

度
は
１
０
４
件
あ
り
ま
し
た
。

（
中
村
）　
把
握
そ
の
も
の
が
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
妊
娠
の
届
出

を
し
な
い
人
も
い
ま
す
。
病
院
以
外
で
出
産
す
る
こ
と
の
危
険
性

の
周
知
は
ど
う
し
て
い
る
の
か
、
支
援
は
出
産
後
も
継
続
さ
れ
る

の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

（
答
弁
）　
電
話
や
メ
ー
ル
で
相
談
で
き
る
「
大
阪
に
ん
し
ん

S
O
S
」
や
大
阪
府
助
産
師
会
な
ど
の
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や

窓
口
に
チ
ラ
シ
を
お
い
た
り
し
て
周
知
し
て
い
ま
す
。
出
産
後
も

児
童
虐
待
防
止
連
絡
会
議
で
検
討
し
、支
援
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

（
中
村
）　
ほ
と
ん
ど
の
特
定
妊
婦
は
一
人
で
ど
う
育
て
て
い
い
の

か
わ
か
ら
な
い
、
育
て
る
こ
と
も
で
き
な
い
と
考
え
る
人
が
多
い

で
す
。
子
ど
も
へ
の
虐
待
に
よ
る
死
亡
は
毎
年
70
人
か
ら
80
人
で

推
移
し
て
い
ま
す
。
母
親
も
子
ど
も
も
希
望
を
持
っ
て
生
き
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
大
事
な
制
度
で
す
。
経
済
的
な
支

援
も
含
め
、
産
後
も
継
続
し
た
支
援
が
必
要
で
す
。



日本共産党高槻市会議員団　団ニュース （2）

淀
川
氾
濫
時
の
避
難
体
制

（
中
村
）　
緊
急
避
難
所
と
し
て
指
定
さ
れ
た
「
洪
水
緊
急
安
全
確

保
施
設
」
に
つ
い
て
は
、
昨
年
10
月
か
ら
取
り
組
み
、
30
校
の
小
・

中
学
校
を
避
難
場
所
と
し
て
指
定
し
、
す
で
に
看
板
を
設
置
し
て

い
ま
す
。
民
間
施
設
の
指
定
は
で
き
て
い
る
の
か
、
昨
年
度
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

（
答
弁
）　
民
間
施
設
の
指
定
状
況
で
す
が
、
す
で
に
災
害
時
に
お

け
る
協
定
を
締
結
し
て
い
る
東
洋
メ
ビ
ウ
ス
株
式
会
社
、
コ
ー
ナ

ン
商
事
株
式
会
社
の
２
事
業
者
と
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

（
中
村
）　
緊
急
避
難
場
所
な
の
で
、
住
宅
の
近
く
に
あ
る
ほ
う
が

避
難
し
や
す
い
で
す
。
タ
イ
ミ
ン
グ
が
遅
れ
る
場
合
や
、
線
状
降

水
帯
が
直
前
に
な
ら
な
い
と
わ
か
ら
な
い
場
合
も
あ
る
の
で
、
避

難
し
や
す
い
場
所
を
確
保
す
る
よ
う
、
取
り
組
み
を
強
め
て
く
だ

さ
い
。
ま
た
、
淀
川
河
川
地
域
の
人
が
市
北
部
に
避
難
す
る
と
い

う
の
も
、
具
体
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

市
バ
ス
、２
０
２
４
年
問
題
と
運
転
士
不
足

（
中
村
）　
昨
年
度
は
２
０
２
４
年
問
題
、
労
働
時
間
の
法
改
正
等

が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
影
響
に
よ
り
、
運
転
士
が
必
要
に
な
っ
た

人
数
、
そ
の
内
補
充
で
き
た
人
数
を
お
聞
き
し
ま
す
。
ま
た
そ
の

影
響
で
富
田
北
側
の
３
路
線
で
は
Ｊ
Ｒ
高
槻
駅
ま
で
行
く
の
に
、

乗
り
換
え
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
り
ま
し
た
。
利
用
者
か
ら

の
要
望
、意
見
が
２
４
２
６
件
あ
り
、「
富
田
北
の
高
槻
駅
直
通
を
」

の
意
見
は
３
２
９
件
で
し
た
。
日
常
的
に
不
便
を
感
じ
て
い
る
人

は
も
っ
と
多
い
で
す
。
そ
の
一
部
だ
け
で
も
直
通
に
な
る
よ
う
検

討
し
て
く
だ
さ
い
。
運
転
士
不
足
は
全
国
的
な
問
題
で
す
。
民
間

バ
ス
は
ど
う
い
う
努
力
を
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
国
は
何
か
手
立
て

を
と
っ
て
い
る
の
で
す
か
。

（
答
弁
）　
「
２
０
２
４
年
問
題
」
と
は
、
職
業
ド
ラ
イ
バ
ー
が
社

会
的
に
減
少
す
る
中
、労
働
時
間
が
厳
格
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

こ
れ
ま
で
通
り
の
旅
客
や
物
資
を
運
送
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る

問
題
を
い
い
ま
す
。

　

２
０
２
３
年
ま
で
と
同
じ
路
線
、
及
び
ダ
イ
ヤ
を
維
持
す
る
た

め
に
は
約
30
人
か
ら
40
人
の
運
転
士
が
不
足
す
る
見
込
み
で
し

た
。
そ
の
た
め
人
員
確
保
に
努
め
、
２
０
２
３
年
度
に
16
人
、
２

０
２
４
年
度
に
は
９
人
採
用
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
２
０
２
４
年

度
か
ら
デ
ー
タ
に
基
づ
き
、
始
発
便
の
繰
り
上
げ
や
減
便
、
国
道

線
の
乗
り
換
え
な
ど
効
率
化
を
図
り
ま
し
た
。

　

民
間
バ
ス
の
運
転
士
不
足
へ
の
対
応
は
、
初
任
給
等
の
引
き
上

げ
や
大
型
二
種
免
許
取
得
に
か
か
る
費
用
助
成
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用

し
た
Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
国
は
免
許
取
得
の
費

用
助
成
事
業
を
実
施
し
た
費
用
の
一
部
を
支
援
し
て
い
る
ほ
か
、

特
定
技
能
制
度
を
自
動
車
運
送
事
業
に
適
用
す
る
等
の
取
り
組
み

を
実
施
し
て
い
ま
す
。

（
中
村
）　
大
型
二
種
免
許
の
取
得
費
用
を
全
額
補
助
す
る
こ
と
で

そ
の
効
果
が
で
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　

大
阪
府
内
で
、
民
間
バ
ス
が
路
線
バ
ス
か
ら
撤
退
し
た
と
こ
ろ

で
は
行
政
が
バ
ス
を
走
ら
せ
て
い
ま
す
。
運
賃
だ
け
で
は
運
営
で

き
な
い
の
で
税
金
を
投
入
し
て
い
ま
す
。
高
槻
市
で
も
税
金
の
投

入
も
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。
市
バ
ス
を
利
用
し
て
い
る
人
に
は
市

バ
ス
が
必
要
で
す
。
継
続
で
き
る
よ
う
運
転
士
の
確
保
に
も
努
め

て
く
だ
さ
い
。

水
道
事
業

（
中
村
）　
水
道
事
業
基
本
計
画
は
、
10
年
ご
と
に
策
定
し
て
い
ま

す
。
法
律
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
計
画
で
は
な
い
で
す
が
、
ど

こ
か
ら
要
請
が
あ
る
の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

（
答
弁
）　
「
水
道
ビ
ジ
ョ
ン
」
は
当
時
の
所
管
省
庁
で
あ
る
厚
生
労

働
省
か
ら
、「
経
営
戦
略
」
は
総
務
省
か
ら
策
定
を
要
請
さ
れ
て
お

り
、
両
方
を
兼
ね
備
え
た
の
が
水
道
事
業
基
本
計
画
で
す
。
市
と

し
て
も
中
長
期
的
な
収
支
の
見
通
し
を
明
ら
か
に
し
、
公
表
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
策
定
し
た
も
の
で
す
。

（
中
村
）　
厚
生
労
働
省
と
総
務
省
か
ら
要
請
が
あ
り
、
作
成
し
た

と
の
こ
と
で
す
が
、
国
は
収
支
の
状
況
が
悪
く
て
も
、
水
道
管
の

耐
震
化
に
さ
え
補
助
を
し
ま
せ
ん
。

　

今
ま
で
国
か
ら
の
補
助
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
昨
年
度
末

に
、
避
難
所
へ
の
重
要
給
水
施
設
管
路
へ
の
耐
震
化
補
助
が
つ
き

ま
し
た
。
ど
う
い
う
条
件
が
あ
る
の
か
、
ま
た
そ
の
他
に
国
か
ら

の
補
助
は
あ
る
の
で
す
か
。

（
答
弁
）　
重
要
給
水
施
設
管
路
へ
の
耐
震
化
の
補
助
に
つ
い
て

は
、
国
土
交
通
省
の
補
助
要
件
と
し
て
は
「
上
下
水
道
耐
震
化
計

画
」
を
策
定
し
て
い
る
こ
と
、
そ
の
計
画
に
位
置
付
け
た
避
難
所

等
の
耐
震
化
事
業
で
あ
る
こ
と
な
ど
が
要
件
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
そ
の
他
に
国
か
ら
の
補
助
を
受
け
て
い
る
も
の
は
あ
り
ま

せ
ん
。

（
中
村
）　
補
助
は
「
水
道
事
業
基
本
計
画
」
と
は
別
に
「
上
下
水

道
耐
震
化
計
画
」
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
が
、「
水
道
事
業
基
本
計
画
」
に
は
す
で
に
耐
震
化
の
項
目
は

あ
り
ま
す
。
国
に
対
し
て
必
要
な
補
助
を
手
間
を
か
け
ず
に
出
す

よ
う
、
要
望
し
て
く
だ
さ
い
。
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