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〈
中
村
議
員
〉

　

５
月
の
臨
時
議
会
で
高
槻
市
は
独
自
に
福
祉
施
設
や
、
医
療
機

関
な
ど
へ
の
約
13
億
円
の
支
援
を
決
め
て
い
ま
す
。
国
の
補
正
予

算
で
高
槻
市
に
交
付
さ
れ
る
１
億
１
４
７
７
万
円
は
あ
ま
り
に
も

少
な
す
ぎ
ま
す
。
交
付
金
だ
け
で
な
く
、
市
の
独
自
財
源
も
入
れ

て
物
価
高
が
落
ち
着
く
ま
で
新
た
な
支
援
を
し
て
く
だ
さ
い
。

ナ
フ
サ
不
足
の
た
め
に
建
設
・
住
宅
資
材
の
価
格
高
騰
・
資
材

不
足
で
苦
し
む
業
者
へ
の
支
援
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

医
療
の
現
場
で
も
必
要
な
手
袋
や
薬
品
が
購
入
し
に
く
く
な
っ
て

い
ま
す
。
高
槻
市
内
の
医
療
機
関
や
福
祉
施
設
、
建
設
関
係
の
事

業
者
の
状
況
は
把
握
さ
れ
て
い
る
の
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。

〈
市
の
答
弁
〉

ナ
フ
サ
不
足
に
よ
る
市
内
の
医
療
機
関
や
福
祉
施
設
、
事
業
者

等
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
各
業
界
団
体
か
ら
国
に
対
し
て
要
望
書

が
出
さ
れ
て
お
り
、国
に
特
別
相
談
窓
口
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
と
し
て
は
引
き
続
き
状
況
を
注
視
し
て
い
き
ま
す
。

〈
中
村
議
員
〉

　

医
療
機
関
や
福
祉
施
設
の
物
資
の
提
供
で
す
が
、
国
だ
け
で
な

く
市
と
し
て
も
対
応
す
る
こ
と
が
大
事
で
す
。
ナ
フ
サ
由
来
の
建

設
資
材
の
供
給
に
つ
い
て
も
、
国
任
せ
で
な
く
市
と
し
て
も
市
内

事
業
者
へ
の
影
響
を
調
査
し
、
必
要
な
対
策
を
と
る
べ
き
で
す
。

国
に
対
し
て
雇
用
調
整
助
成
金
の
再
実
施
、
税
や
社
会
保
険
料
の

支
払
い
猶
予
や
免
除
の
実
施
な
ど
求
め
て
く
だ
さ
い
。
大
阪
府
に

対
し
て
も
、
コ
ロ
ナ
以
降
積
み
立
て
ら
れ
た
財
政
調
整
基
金
８
４

７
億
円
を
府
民
の
た
め
に
使
う
よ
う
要
望
し
て
く
だ
さ
い
。
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〈
中
村
議
員
〉

　

来
年
４
月
に
民
間
に
な
る
、
い
わ
て
保

育
所
で
は
運
営
す
る
法
人
と
保
護
者
と
市

の
３
者
協
議
会
が
開
か
れ
て
い
ま
す
。
保

護
者
か
ら
出
さ
れ
て
い
る
意
見
、
要
望
、

疑
問
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

保
護
者
か
ら
は
保
育
内
容
や
保
育
時

間
、
費
用
負
担
に
関
す
る
こ
と
や
、
施
設

設
備
や
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
内
容
に
期
待
す

る
声
も
聞
か
れ
て
い
ま
す
。

〈
中
村
議
員
〉

　

い
わ
て
保
育
所
が
民
間
に
な
る
こ
と
で

今
ま
で
な
か
っ
た
費
用
が
発
生
し
ま
す
。

さ
ら
に
公
立
の
延
長
保
育
料
は
、
６
時
30

分
か
ら
７
時
で
月
極
２
０
０
０
円
で
す

が
、
民
間
で
は
月
４
０
０
０
円
に
な
り
、
４
年
後
に
は
６
時
か

ら
延
長
保
育
料
が
か
か
り
、
７
時
ま
で
だ
と
合
計
月
１
５
０
０

０
円
に
な
り
ま
す
。
持
ち
物
に
つ
い
て
も
細
か
く
規
定
さ
れ
て

お
り
、
制
服
の
夏
用
、
冬
用
、
帽
子
、
体
操
服
は
長
袖
と
半
袖

な
ど
が
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
は
こ
の
負
担
増
に
つ
い
て

ど
う
考
え
て
い
る
の
で
す
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

公
立
と
民
間
の
延
長
保
育
費
用
の
違
い
に
つ
い
て
は
民
間
施

設
は
時
間
外
保
育
事
業
に
よ
る
補
助
を
活
用
し
な
が
ら
、
事
業

の
実
施
に
か
か
る
経
費
等
を
勘
案
し
て
延
長
保
育
料
を
定
め
て

い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
費
用
負
担
額
が
変
更
と
な

る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
事
業
の
実
施
に
必
要
な
経
費
と
し
て
保

護
者
の
同
意
を
得
な
が
ら
決
定
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

〈
中
村
議
員
〉

　

民
間
園
が
い
ろ
い
ろ
な
名
目
で
保
護
者
に
負
担
を
求
め
る
の

は
、
公
定
価
格
と
、
市
が
上
乗
せ
し
て
い
る
補
助
で
運
営
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
す
か
。
こ
れ
は
民
間
園
の
責
任

だ
け
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
運
営
状
況
な
ど
の
調
査
を
し
て

必
要
な
補
助
を
し
て
く
だ
さ
い
。
公
立
で
も
民
間
で
も
保
護
者

の
経
済
的
負
担
は
同
じ
に
す
る
べ
き
で
す
。

６
月
議
会
で
、
３
人
の
議
員
の
一
般
質
問
の
要
約
を
一
部
ご
紹
介

し
ま
す
。
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〈
き
よ
た
議
員
〉

　

子
ど
も
の
貧
困
率
は
11
．
５
％
、
ひ
と
り
親
家
庭
は
44
．
５
％

に
達
し
、
そ
こ
に
深
刻
な
物
価
高
騰
が
追
い
打
ち
を
か
け
て
い
ま

す
。
２
年
前
の
府
の
子
ど
も
の
生
活
に
関
す
る
実
態
調
査
で
は
、

最
も
困
窮
す
る
所
得
層（
１
４
４
万
円
以
下
）は
全
体
の
14
．
５
％

で
、
困
窮
度
が
深
刻
に
な
る
に
し
た
が
い
生
活
面
の
困
難
は
増
す

傾
向
に
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
N
P
O
法
人
キ
ッ
ズ
ド
ア
が

昨
年
実
施
し
た
調
査
で
は
、
夏
休
み
中
に
子
ど
も
の
食
事
を
減
ら

す
こ
と
が
週
１
回
以
上
あ
っ
た
世
帯
は
58
％
で
す
。
そ
の
他
に
も

猛
暑
の
エ
ア
コ
ン
利
用
な
ど
を
控
え
、「
熱
中
症
や
夏
バ
テ
に
な
っ

た
」、「
体
重
が
減
っ
た
」
と
の
回
答
は
所
得
が
低
い
グ
ル
ー
プ
ほ

ど
回
答
が
多
か
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。

給
食
が
な
く
な
る
夏
休
み
期
間
、
子
ど
も
に
食
事
を
提
供
す
る
取

組
を
実
施
で
き
な
い
の
か
お
聞
き
し
ま
す
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

夏
休
み
期
間
も
継
続
し
た
見
守
り
支
援
が
必
要
な
児
童
生
徒

は
、
教
育
相
談
や
家
庭
訪
問
を
し
て
状
況
把
握
を
し
て
い
ま
す
。

新
た
に
経
済
的
困
難
を
抱
え
る
児
童
生
徒
に
関
す
る
情
報
を
学
校

と
教
育
委
員
会
が
共
有
し
た
う
え
で
、
子
ど
も
家
庭
み
ま
も
り
セ

ン
タ
ー
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
、
適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
る
取

組
を
し
て
い
ま
す
。

〈
き
よ
た
議
員
〉

　

子
ど
も
見
守
り
セ
ン
タ
ー
や
市
の
関
係
機
関
で
は
食
事
が
満
足

に
食
べ
ら
れ
な
い
家
庭
に
ど
う
対
処
し
て
い
る
の
で
す
か
。

ま
た
、
５
月
15
日
に
、
子
ど
も
家
庭
庁
は
、
全
国
の
自
治
体
に
学

校
施
設
や
児
童
館
な
ど
を
安
全
で
涼
し
く
過
ご
せ
る
居
場
所
と
し

て
提
供
す
る
こ
と
。
弁
当
や
軽
食
の
提
供
な
ど
の
食
料
支
援
。
必

要
な
家
庭
へ
の
情
報
発
信
の
工
夫
な
ど
の
支
援
事
業
を
活
用
す
る

よ
う
事
務
連
絡
を
出
し
ま
し
た
。
緊
急
に
対
応
が
必
要
で
す
。
市

は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
お
答
え
く
だ
さ
い
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

子
ど
も
や
家
庭
に
関
す
る
相
談
の
中
で
、
経
済
的
な
困
窮
度
が

把
握
さ
れ
た
場
合
に
は
、
適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
、
社
会
福
祉
協

議
会
の
生
活
福
祉
資
金
貸
付
制
度
や
フ
ー
ド
バ
ン
ク
な
ど
も
案
内

し
て
い
ま
す
。
子
ど
も
家
庭
庁
か
ら
の
通
知
に
あ
る
各
施
策
を
参

考
に
し
な
が
ら
、
既
存
事
業
の
取
組
や
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図

り
、
個
々
の
状
況
に
応
じ
た
支
援
に
取
り
組
み
ま
す
。

〈
き
よ
た
議
員
〉

　

訪
問
、
相
談
な
ど
で
実
態
把
握
。
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
案
内
す
る

と
の
こ
と
で
す
が
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
を
頼
る
こ
と
に
な
る
家
庭
は

一
般
質
問
　
き
よ
た
純
子

一
般
質
問
　
出
町
ゆ
か
り

困
り
切
っ
た
状
態
で
す
。そ
う
な
る
前
に
対
処
す
べ
き
で
す
。困
っ

て
い
る
人
は
自
ら
声
を
あ
げ
に
く
い
も
の
で
、
子
ど
も
で
あ
れ
ば

な
お
さ
ら
で
す
。
高
槻
市
と
し
て
実
態
調
査
を
し
て
く
だ
さ
い
。

　

国
が
２
０
１
３
年
か
ら
３
回
に
分
け
て
生
活
保
護
基
準
の
生
活

費
部
分
を
平
均
６
．
５
％
、
最
大
10
％
引
き
下
げ
ま
し
た
。
こ
れ

に
対
し
、
全
国
で
１
万
３
７
１
世
帯
が
不
服
審
査
請
求
を
し
、
29

都
道
府
県
１
０
２
７
人
の
原
告
が
訴
訟
を
し
ま
し
た
。こ
れ
を「
い

の
ち
の
と
り
で
裁
判
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
最
高
裁
が
国
の
違

法
を
認
め
、
国
は
引
き
下
げ
の
部
分
を
遡
っ
て
給
付
を
す
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
国
は
引
き
下
げ
の
半
額
し
か
給
付
し

よ
う
と
し
ま
せ
ん
。

〈
出
町
議
員
〉

　

国
の
決
定
に
対
し
て
は
「
長
き
に
わ
た
る
原
告
ら
へ
の
配
慮
を

著
し
く
欠
く
、
き
わ
め
て
冷
淡
な
対
応
で
あ
る
と
の
反
対
意
見
も

述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
全
国
で
こ
の
対
応
に
つ
い
て
の
審
査
請
求

が
は
じ
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
国
の
や
り
か
た
を
市
は
ど
の
よ
う

に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
お
聞
き
し
ま
す
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

生
活
保
護
は
法
定
受
託
業
務
で
あ
り
、
国
に
お
い
て
、
判
決
の

趣
旨
や
制
度
全
体
へ
の
影
響
を
考
え
て
対
応
を
整
理
さ
れ
た
も
の

と
理
解
し
て
い
ま
す
。

〈
出
町
議
員
〉

　

３
月
議
会
で
、
市
の
追
加
給
付
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
示
さ
れ
ま
し

た
。
対
象
世
帯
は
約
８
、
１
０
０
世
帯
、
原
告
２
世
帯
、
原
告
以

外
で
保
護
廃
止
世
帯
は
約
３
、
８
０
０
世
帯
で
す
。
市
の
返
還
の

現
在
の
進
行
状
況
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

　

ま
た
、保
護
基
準
は
４
７
の
他
の
制
度
に
も
連
動
し
て
い
ま
す
。

こ
の
引
下
げ
で
就
学
援
助
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
子
ど
も
が
１
０

０
人
い
ま
し
た
。そ
の
人
た
ち
へ
の
対
応
は
ど
う
す
る
の
で
す
か
。

〈
市
の
答
弁
〉

　

原
告
へ
の
給
付
は
３
月
に
実
施
し
て
お
り
、
原
告
以
外
の
受
給

世
帯
に
つ
い
て
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
保
護
廃
止
世
帯
に
は

広
報
誌
や
ホ
ー
ム
パ
ー
ジ
を
通
じ
て
周
知
し
ま
す
。

　

就
学
援
助
な
ど
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
厚
労
省
の
通
知
で
、
特

段
の
対
応
を
要
し
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

〈
出
町
議
員
〉

　

保
護
廃
止
世
帯
へ
の
通
知
に
つ
い
て
は
広
報
誌
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
だ
け
で
な
く
、
直
接
対
応
す
べ
き
で
す
。
是
非
丁
寧
に
説
明
し

て
く
だ
さ
い
。

子
供
の
貧
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と
支
援
に
つ
い
て

子
供
の
貧
困
と
支
援
に
つ
い
て

最
高
裁
の
生
活
保
護
費
の

引
き
下
げ
違
法
判
断
に
つ
い
て

最
高
裁
の
生
活
保
護
費
の

引
き
下
げ
違
法
判
断
に
つ
い
て
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