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黒
字
財
政
を
市
民
の
た
め
に

　

高
槻
市
は
昨
年
度

３
５
億
円
の
黒
字
で
し

た
。
一
昨
年
の
２
０
２
３

年
度
は
２
６
億
円
の
黒

字
、
一
昨
年
よ
り
も
９
億

も
黒
字
を
増
や
し
て
い
ま

す
。
高
槻
市
の
財
政
は
今

ま
で
も
黒
字
財
政
で
し
た

が
、
２
０
２
０
年
度
ま
で

は
数
億
円
規
模
の
黒
字
で

し
た
。
こ
こ
数
年
間
は
数

十
億
円
の
黒
字
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
黒
字
の
要

因
と
し
て
市
は
﹁
昨
年
度

は
市
税
収
入
が
約
１
０
億

円
増
え
て
お
り
、
国
の
税

　

昨
年
度
、
２
６
億
円

の
黒
字
に
対
し
て
市
長
は

﹁
市
民
の
た
め
に
使
う
﹂

と
し
て
、
１
２
月
市
議
会

に
物
価
高
へ
の
支
援
と

し
て
﹁
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品

券
﹂
の
発
行
や
﹁
水
道
料

金
の
基
本
料
を
４
か
月
無

料
に
す
る
﹂
こ
と
を
提
案

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今

年
４
月
か
ら
子
ど
も
医
療

費
の
完
全
無
償
化
に
も
取

り
組
み
ま
し
た
。
今
年
度

も
物
価
高
で
困
っ
て
い
る

市
民
の
暮
ら
し
応
援
の
た

め
の
施
策
を
実
施
す
べ
き

で
す
。
９
月
議
会
で
中
村

議
員
が
こ
の
こ
と
に
つ
い

て
質
問
を
し
ま
す
。

収
が
増
え
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
地
方
自
治
体
に

配
分
さ
れ
る
交
付
税
が

１
５
億
円
増
え
て
い
る
の

で
、
３
５
億
円
の
黒
字
に

な
っ
た
﹂
と
説
明
し
て
い

ま
す
。

　

地
方
自
治
体
が
物
価
高

へ
の
支
援
を
す
る
た
め
に

国
が
財
政
負
担
を
し
ま
す

が
、
参
議
院
選
挙
後
の
８

月
の
臨
時
国
会
で
は
具
体

的
な
議
論
は
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。
選
挙
前
に
言
っ
て

い
た
給
付
金
に
つ
い
て
も

決
定
で
は
な
く
、
今
あ
ら

た
め
て
議
論
を
し
て
い
ま

す
。
す
べ
て
は
秋
の
臨
時

国
会
に
先
送
り
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

ひ
と
り
親
家
庭
で
は
、

夏
休
み
の
間
給
食
が
な
い

た
め
食
事
を
３
回
食
べ
ら

れ
な
い
世
帯
が
増
え
た
と

の
報
道
も
あ
り
ま
し
た
。

親
に
頼
れ
な
い
若
者
を
支

援
す
る
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

の
﹁
給
付
型
奨
学
金
﹂
を

受
け
て
い
る
学
生
へ
の
調

査
で
は
、
９
１
％
が
﹁
苦

し
く
な
っ
た
﹂
と
答
え
、

半
分
以
上
が
﹁
食
事
を
満

足
に
取
れ
て
い
な
い
﹂
と

答
え
て
い
ま
す
。
１
日
１

食
し
か
食
べ
な
い
と
い
う

若
者
も
い
ま
す
。
国
民
の

暮
ら
し
応
援
第
一
の
政
治

が
必
要
で
す
。

知ってます
か？ 　

マ
イ
ナ
保
険
証
を

持
っ
て
い
な
い
人
に

は
、
７
月
末
ま
で
に
自

治
体
か
ら
﹁
資
格
確

認
書
﹂
が
届
き
ま
す
。

健
康
保
険
証
と
同
じ

よ
う
に
医
療
機
関
の

窓
口
に
提
示
す
る
こ

と
で
、
今
ま
で
と

同
じ
よ
う
に
診
察

を
受
け
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
問

い
合
せ
は
、
市

役
所
﹁
国
民
健

康
保
険
課
﹂
へ
。

　

国
保
の
加
入
者
で
マ

イ
ナ
保
険
証
を
持
っ
て

い
る
人
に
は
﹁
資
格
情

報
の
お
し
ら
せ
﹂
が
届

き
ま
す
。
マ
イ
ナ
保
険

証
が
機
械
の
不
都
合

で
使
え
な
い
時
な
ど
は

﹁
資
格
確
認
情
報
の
お

知
ら
せ
﹂
を
見
せ
れ
ば

受
診
が
で
き
ま
す
。

　
﹁
資
格
確
認
情
報
の

お
知
ら
せ
﹂
だ
け
で
も

受
診
す
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

マ
イ
ナ
カ
ー
ド
な

く
て
も
大
丈
夫

マ
イ
ナ
カ
ー
ド
ー

を
持
っ
て
い
る
人
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８
月
１
３
日
夜
、
大

阪
メ
ト
ロ
の
電
気
ト

ラ
ブ
ル
で
来
場
者
が

１
４
日
に
か
け
て
会

場
内
に
閉
じ
込
め
ら

れ
る
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
夢
洲
会
場

の
脆
弱
性
が
あ
ら
わ

に
な
り
ま
し
た
。

災
害
レ
ベ
ル
に
準
じ

た
対
応
に
切
り
替
え

ら
れ
た
の
は
１
４
日

未
明
。
来
場
者
に
飲

料
が
配
ら
れ
た
の

は
、
ト
ラ
ブ
ル
発
生
か

ら
５
時
間
以
上
経
っ

た
４
時
ご
ろ
で
し
た
。

こ
の
間
、
頭
痛
や
身
体

の
し
び
れ
な
ど
で
救

急
搬
送
さ
れ
た
人
は
、

３
６
人
に
の
ぼ
り
ま

し
た
。

　

大
阪
メ
ト
ロ
は
万

博
に
む
け
、
今
年
４
月

か
ら
中
央
線
の
ダ
イ

ヤ
を
改
正
し
ま
し
た
。

１
日
の
運
行
本
数
を

従
来
の
２
倍
以
上
の

３
７
９
本
（
夢
洲
方
面

行
き
）
に
増
や
す
と

と
も
に
、
大
阪
港
駅

―
夢
洲
駅
間
の
最
高

速
度
を
時
速
９
５

キ
ロ
と
全
国
一
の

高
速
に
変
更
、
大

阪
メ
ト
ロ
全
線

の
中
で
最
も
短

い
２
分
３
０
秒
間
隔
に

輸
送
力
を
増
や
し
ま
し

た
。

　

今
回
の
問
題
で
改
め

て
浮
き
彫
り
に
な
っ
た

の
は
、
会
場
へ
行
く
に

は
夢
咲
ト
ン
ネ
ル
と
夢

舞
大
橋
し
か
な
く
、
そ

れ
ぞ
れ
地
下
鉄
、
バ
ス

で
し
か
行
け
な
い
人
工

島
で
、
１
日
２
０
万
人

目
標
の
万
博
が
開
催
さ

れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　

万
博
協
会
に
は
、
台

風
の
季
節
を
前
に
来
場

者
の
命
と
安
全
を
守
る

た
め
の
万
全
の
対
策
と

と
と
も
に
、
そ
も
そ
も

夢
洲
で
の
開
催
を
決
め

た
責
任
が
問
わ
れ
ま

す
。（
大
阪
民
主
新
報

か
ら
）

万博　

３万人足
止め

ト
ラ
ブ
ル
の
原
因

ト
ラ
ブ
ル
の
原
因

は
過
剰
輸
送
と
も

は
過
剰
輸
送
と
も

高
槻
生
活
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会
（
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）

高
槻
生
活
と
健
康
を
守
る
会
（
生
健
会
）

が
結
成
さ
れ
る

が
結
成
さ
れ
る

安
全
性
を
重
視
す

安
全
性
を
重
視
す

る
こ
と
が
必
要

る
こ
と
が
必
要

ー
１
０
月
に
結
成
総
会
―

　

生
活
と
健
康
を
守
る

会
と
は
ー
権
利
と
平
和

を
守
り
、
人
間
ら
し
く

生
き
る
こ
と
を
実
現
し

て
い
き
ま
す
。

　

生
活
と
健
康
を
守
る

会
は
、
政
党
や
宗
教
、

考
え
方
の
ち
が
い
に
か

か
わ
り
な
く
、
一
致
す

る
要
求
で
手
を
つ
な
ぎ

ま
す
。


