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保
育
所
待
機
児
童
の
解
消
を

安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
保
育
所
へ

保
育
士
の
労
働
条
件
改
善
を

こ
れ
か
ら
も
が
ん
ば
り
ま
す

　
市
議
会
は
５
月
10
日
に
議
員
総
会
が
開
か
れ
、
５
月
21
日
か
ら
23
日
に
開

か
れ
る
臨
時
議
会
で
、
議
長
、
副
議
長
、
各
議
員
が
ど
の
常
任
委
員
会
に
所

属
す
る
か
な
ど
を
決
定
し
ま
す
。

　
４
月
の
市
会
議
員
選
挙
で
日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
は
、
４
人
全
員
当
選

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
選
挙
で
訴
え
た
公
約
の
実
現
、
そ
れ
以
外
で
も
、

市
民
の
切
実
な
声
を
議
会
に
届
け
、
暮
ら
し
や
子
育
て
を
応
援
す
る
制
度
の

改
善
な
ど
が
ん
ば
り
ま
す
。

●
市
バ
ス
の
民
営
化
を
ス
ト
ッ
プ
し
、
敬
老
パ
ス
を
守
り
ま
す

●
国
民
健
康
保
険
料
の
値
下
げ
に
取
り
組
み
ま
す

●
地
震
対
策
の
た
め
に
、
耐
震
工
事
の
助
成
を
受
け
や
す
く
し
ま
す

●
山
間
部
の
倒
木
被
害
か
ら
山
の
再
生
に
と
り
く
み
ま
す

●
高
槻
の
豊
か
な
自
然
と
農
地
を
守
り
ま
す

●
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
を
18
歳
ま
で
拡
大
に
取
り
組
み
ま
す

新
た
な
構
成
で
の
議
会
始
ま
る

　
４
月
か
ら
の
保
育
所
入

所
は
、
最
終
の
人
数
は
５

月
末
に
確
定
さ
れ
ま
す

が
、
１
次
選
考
の
利
用
調

整
の
段
階（
昨
年
12
月
末
）

で
は
、
申
込
は
昨
年
に
比

べ
、
２
１
３
人
増
の
２
︐

２
２
６
人
で
、
保
育
所
入

所
の
内
定
人
数
は
で
48
人

増
の
１
︐
６
６
１
人
で
し

た
。
市
は
、
内
定
が
出
な

か
っ
た
の
は
１
歳
児
か
ら

３
歳
児
が
多
い
と
し
て
い

ま
す
。
申
し
込
ん
だ
保
育

所
に
入
れ
な
い
場
合
、
小

規
模
保
育
所
を
利
用
さ
れ

る
場
合
が
多
い
で
す
が
、

希
望
の
保
育
所
に
入
れ
る

よ
う
に
す
る
た
め
、
受
け

入
れ
人
数
の
確
保
が
課
題

で
す
。

　
保
育
士
の
な
り
手
が
少

な
い
中
、
公
立
保
育
所
の

受
け
入
れ
体
制
に
も
影
響

が
出
て
い
ま
す
。
高
槻
市

は
３
月
議
会
で
の
私
の
質

問
に
、「
低
年
齢
児
の
定

員
を
超
え
る
受
け
入
れ
増

が
難
し
い
状
況
に
あ
り
、

保
育
人
材
が
小
規
模
保
育

施
設
な
ど
に
流
れ
て
い
る

傾
向
が
あ
る
」
と
答
弁
し

て
い
ま
す
。

　

保
育
士
不
足
の
原
因

に
、
職
員
の
重
す
ぎ
る
仕

事
の
負
担
が
あ
り
ま
す
。

現
在
の
保
育
士
配
置
基
準

は
諸
外
国
と
比
べ
て
も
遅

れ
て
い
ま
す
。
保
育
士
１

人
あ
た
り
担
当
児
童
数
は

ゼ
ロ
歳
児
３
人
、
１・
２

歳
児
６
人
、
３
歳
以
上
20

人
、
４
歳
以
上
30
人
で

す
。
子
ど
も
の
健
や
か
な

発
達
、
よ
い
保
育
を
保
障

す
る
た
め
に
、
保
育
士
の

処
遇
改
善
が
必
要
で
す
。

　
私
は
市
議
会
で
保
育
士

の
労
働
条
件
改
善
に
つ
い

て
国
に
意
見
を
あ
げ
る
よ

う
市
に
求
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
市
は
、
保
育
士
の

産
休
・
育
休
・
病
欠
代
替

職
員
を
ア
ル
バ
イ
ト
職
員

で
対
応
す
る
た
め
、
非
正

規
職
員
が
ク
ラ
ス
担
任
を

受
け
も
つ
こ
と
も
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
、
市
長
へ
の

予
算
要
望
で
も
、
代
替
職

員
の
人
数
を
見
込
ん
で
、

正
規
職
員
を
採
用
す
る
こ

と
な
ど
を
求
め
て
い
ま

す
。
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子
ど
も
医
療
費
助
成
は

　
　
　
　
　
18
歳
ま
で
拡
大
を

消
費
税
10
％
増
税
と

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に
つ
い
て
国
保
５
年
連
続
値
上
げ
ス
ト
ッ
プ

経
済
不
振
極
ま
る
中
で
の
消
費
税
10
％
増
税
は
中
止
を

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の
対
象
者

　
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
い
て
は
、
３
月
議
会

で
、
16
億
５
０
０
０
万
円

の
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い

ま
す
。
商
品
券
は
５
千
円

　
子
ど
も
の
医
療
費
を
軽

く
し
て
ほ
し
い
と
の
多

く
の
市
民
の
願
い
か
ら
、

１
９
９
４
年
医
療
費
助
成

が
始
ま
り
ま
し
た
。
現
在

は
中
学
校
卒
業
ま
で
が
対

象
で
す
。

　
日
本
共
産
党
市
会
議
員

団
は
、
高
槻
市
に
対
象
年

齢
を
18
歳
ま
で
拡
大
す
る

よ
う
求
め
て
い
ま
す
。
３

月
議
会
で
は
、
日
本
共
産

党
議
員
団
が
提
案
し
た

『
大
阪
府
に
子
ど
も
医
療

費
助
成
の
対
象
年
齢
引
き

上
げ
を
求
め
る
意
見
書
』

を
全
会
一
致
で
採
択
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
意

見
書
の
内
容
は
『
大
阪
府

の
子
ど
も
医
療
費
助
成
の

対
象
は
小
学
校
入
学
前
ま

で
で
あ
り
、入
学
以
降
は
、

高
槻
市
が
府
の
助
成
な
し

に
独
自
に
実
施
し
て
い

る
。
京
都
府
や
兵
庫
県
で

は
中
学
校
卒
業
ま
で
対
象

に
し
て
い
る
。
ま
た
、
大

阪
府
内
の
市
町
村
で
は
、

ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
が
独

自
に
中
学
校
卒
業
ま
で
対

象
に
し
て
お
り
、
大
阪
府

は
市
町
村
な
み
（
中
学
校

卒
業
ま
で
）
の
水
準
で
子

ど
も
医
療
費
助
成
を
実
施

す
る
べ
き
で
あ
る
』
と
い

う
も
の
。
引
き
続
き
、
子

ど
も
医
療
費
助
成
の
対
象

年
齢
拡
大
に
が
ん
ば
り
ま

す
。

の
商
品
券
を
４
千
円
で
購

入
で
き
、
最
大
で
１
人
５

冊
。
２
万
５
千
円
の
商
品

券
で
、
５
千
円
の
補
助
が

受
け
ら
れ
る
と
い
う
も
の

で
す
。

　
市
の
見
込
み
で
は
、
対

象
者
は
低
所
得
者
（
住
民

税
非
課
税
世
帯
）
約
５
万

人
、
子
育
て
世
帯
約
１
万

人
で
す
。

　
政
府
は
こ
の
事
業
の
目

的
は
、
10
月
実
施
予
定
の

消
費
税
10
％
増
税
の
影
響

を
緩
和
す
る
こ
と
。
地
域

で
の
消
費
を
活
性
化
・
下

支
え
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
10
月

１
日
に
使
用
が
開
始
で
き

る
よ
う
に
準
備
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
消
費
税
が

５
％
か
ら
８
％
に
な
っ
た

時
に
も
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商

品
券
、
臨
時
福
祉
給
付
金

と
、
同
じ
よ
う
な
対
策
が

と
ら
れ
ま
し
た
が
、
増
税

前
の
２
０
１
４
年
と
比

べ
、
実
質
消
費
が
１
世
帯

当
た
り
年
間
25
万
円
も
落

ち
て
い
ま
す
。８
％
で
も
、

こ
れ
だ
け
の
影
響
が
あ
っ

た
の
に
、
消
費
税
10
％

は
、
そ
れ
以
上
に
、
消
費

は
落
ち
込
み
ま
す
。
国
は

消
費
税
を
増
税
し
て
、「
増

税
分
は
お
返
し
す
る
」
と

言
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の

方
法
も
複
数
税
率
、
ポ
イ

ン
ト
還
元
で
す
。
何
を
買

う
か
、
ど
こ
で
買
う
か
に

よ
っ
て
税
率
が
違
う
な

ど
、
非
常
に
複
雑
な
も
の

に
な
り
ま
す
。

　
し
か
も
、
中
国
経
済
の

減
速
に
よ
る
輸
出
の
落
ち

込
み
な
ど
で
、
日
本
経
済

の
不
振
は
い
よ
い
よ
明
ら

か
で
す
。
こ
う
し
た
中
で

消
費
税
を
10
％
に
増
税
す

れ
ば
、
暮
ら
し
も
経
済
も

悪
く
な
り
ま
す
。
日
本
共

産
党
市
会
議
員
団
は
、
３

月
議
会
で
増
税
そ
の
も
の

を
中
止
す
べ
き
だ
と
、
主

張
し
ま
し
た
。

　
国
民
健
康
保
険
は
広
域

化
で
大
阪
府
が
府
内
の
市

町
村
に
押
し
付
け
て
い
ま

す
。
高
槻
市
で
は
府
が
示

し
た
保
険
料
に
６
年
間
で

合
わ
せ
る
と
し
た
こ
と

で
、
保
険
料
が
大
幅
値
上

げ
に
な
り
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
市
会
議
員

団
は
、
所
得
の
少
な
い

世
帯
ま
で
値
上
げ
に
な

り
、
大
問
題
と
主
張
し
ま

し
た
。
高
槻
市
が
今
ま
で

通
り
予
算
の
投
入
を
す
れ

ば
、
値
上
げ
は
し
な
く
て

す
み
ま
す
。
保
険
料
値
上

げ
を
ス
ト
ッ
プ
し
、
値
下

げ
に
が
ん
ば
り
ま
す
。

3 月議会で、私が提案議員とし
て読み上げた意見書


