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て

支
援
学
級
、
大
規
模
校
の
過
密
に
つ
い
て

　
公
立
小
学
校
の
１
学
級
の
人
数
を
２
０
２
５
年
度
ま
で
に
全
学
年
35
人

以
下
に
引
き
上
げ
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
（
高
槻
市
は
市
独
自
に
小
学

校
で
35
人
学
級
を
実
施
）。
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
拡
大
を
機
に
、
高
ま
っ
た

少
人
数
学
級
を
求
め
る
国
民
の
声
と
運
動
が
動
か
し
ま
し
た
。
小
中
高
全

体
で
の
本
格
的
な
少
人
数
学
級
実
現
に
力
を
合
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

　
文
科
省
の
調
査
で
も
学
習
面
や
行
動
面
で
著
し
い
困
難
を
示
す
子
ど
も

は
１
ク
ラ
ス
に
２
~
３
人
在
籍
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
大
規
模
校

ほ
ど
特
別
支
援
学
級
の
教
室
が
足
り
ず
、
教
室
を
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
仕

切
り
２
つ
の
教
室
と
し
て
使
っ
て
い
る
の
で
、隣
の
ク
ラ
ス
の
声
が
聞
こ
え
、

落
ち
着
い
た
授
業
に
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
学
習
支
援
員
の
増
員
を

求
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
支
援
学
級
の
子
ど
も
を
ク
ラ
ス
の
人
数
に
カ
ウ
ン
ト
し
な
い
た
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め
に
35
人
以
上
の
学
級
は
、

今
年
度
は
小
学
校
で
30
教

室
。
ま
た
、
中
学
校
は
40

人
学
級
な
の
で
、
40
人
を

超
え
て
い
る
学
級
は
７
教

室
あ
り
ま
す
。
小
学
１
年

の
38
人
学
級
で
は
、
机
と

机
の
間
隔
は
30
セ
ン
チ
し

か
あ
か
な
い
と
い
う
状
況

で
す
。
45
人
学
級
の
中
学

の
教
室
で
は
、
や
む
な
く

棚
を
廊
下
に
出
し
て
い
る

と
こ
ろ
も
。
支
援
学
級
の

子
ど
も
を
ク
ラ
ス
の
人
数

に
カ
ウ
ン
ト
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
国
で
35

人
学
級
が
実
現
で
き
れ
ば
、

高
槻
市
で
の
35
人
以
下
学

級
の
完
全
実
施
は
可
能
で

す
。

国
は
要
介
護
も
対
象
に
改
悪

指
導
監
査
の
体
制
強
化
を
求
め
る

要
支
援
者
の
総
合
事
業

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

　

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
は
、
学
校
通
学
中
の
障

が
い
児
に
対
し
、
放
課
後

や
夏
休
み
等
の
長
期
休
暇

中
に
単
に
放
課
後
等
の
居

場
所
を
提
供
す
る
だ
け
で

な
く
、
生
活
能
力
向
上
の

た
め
の
訓
練
等
を
実
施
し
、

障
害
児
の
自
立
を
促
進
す

る
施
設
で
す
。

　

昨
年
度
は
全
33
事
業

所
に
た
い
し
て
、
14
か
所

の
実
地
指
導
を
実
施
。
そ

の
結
果
、
14
の
す
べ
て
の

事
業
所
が
何
ら
か
の
指
摘

を
受
け
、
指
定
取
り
消
し

に
な
っ
た
事
業
所
も
１
か

所
あ
り
ま
し
た
。
定
期
的

な
実
地
指
導
が
必
要
で
す

が
、
国
の
決
ま
り
で
は
３

年
に
１
回
の
ペ
ー
ス
で
す
。

指
導
の
頻
度
を
少
し
で
も

早
め
る
た
め
の
体
制
強
化

が
必
要
だ
と
求
め
ま
し
た
。

　

厚
労
省
は
、
２
０
２
１

年
度
か
ら
要
介
護
１
~
要

介
護
５
ま
で
を
、
本
人
の

同
意
と
自
治
体
の
判
断
を

前
提
に
総
合
事
業
の
対
象

に
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し

た
。
要
介
護
も
対
象
に
す

る
条
件
は
、
住
民
主
体
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
サ
ー
ビ

ス
を
導
入
し
て
い
る
こ
と

で
す
。
高
槻
市
は
総
合
事

業
に
住
民
主
体
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
は
導
入
し
て
い
ま

せ
ん
が
、
専
門
職
の
い
な

い
施
設
で
要
介
護
の
サ
ー

ビ
ス
を
実
施
す
る
と
い
う

制
度
は
無
理
が
あ
り
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
に
格
差
も

　
総
合
事
業
は
、
介
護
保

険
と
同
水
準
の
サ
ー
ビ
ス

と
、
基
準
を
緩
和
し
て
い

る
A
型
サ
ー
ビ
ス
が
あ

り
ま
す
。
A
型
の
サ
ー
ビ

ス
単
価
は
低
い
た
め
、
高

槻
市
で
は
、
A
型
の
訪
問

サ
ー
ビ
ス
だ
け
を
実
施
し

て
い
る
事
業
所
は
３
か
所

だ
け
。
残
り
、
９
か
所
は

介
護
保
険
の
訪
問
サ
ー
ビ

ス
を
実
施
し
て
い
る
事
業

所
が
A
型
も
併
用
し
て

実
施
し
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ヘ
ル
パ
ー
資
格
の

な
い
人
が
派
遣
さ
れ
る
場

合
が
あ
る
な
ど
、
家
事
支

援
で
も
、
大
き
な
違
い
が

あ
り
ま
す
。
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検
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～～
1212
月
議
会
で
報
告
～

月
議
会
で
報
告
～

今
年
６
月
か
ら
撤
去
工
事
は
じ
ま
る
、
計
画
中
止
を

今
年
６
月
か
ら
撤
去
工
事
は
じ
ま
る
、
計
画
中
止
を

市
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
廃
止

今年4月からの 敬老パス
当初提案からも改悪、市負担減らす

新・改悪

　
市
の
外
郭
団
体
の
社
会

福
祉
事
業
団
（
以
下
、
事

業
団
と
記
載
）
は
、
訪
問

介
護
や
ガ
イ
ド
ヘ
ル
プ
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
介

護
保
険
や
障
が
い
者
の
福

祉
サ
ー
ビ
ス
を
廃
止
。
地

域
共
生
社
会
実
現
の
た

め
、
事
業
団
の
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
だ
け
は
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
引
き

継
ぐ
と
し
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、
社
協
に
移
さ

れ
て
も
、
体
制
強
化
は
さ

れ
ず
、
他
の
地
域
包
括
と

の
関
係
は
変
わ
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
。そ
れ
で
、

地
域
共
生
の
た
め
の
統
合

だ
と
言
う
の
は
無
理
が
あ

り
ま
す
。

　

豊
中
、
池
田
、
箕
面
、

摂
津
市
は
、
介
護
保
険
事

業
を
社
会
福
祉
協
議
会
が

実
施
し
て
い
ま
す
。
他
市

に
聞
き
取
り
調
査
を
し
た

と
こ
ろ
、
介
護
保
険
事
業

の
黒
字
で
、
社
会
福
祉
協

議
会
の
職
員
の
資
格
保
障

や
福
利
厚
生
、
地
域
福
祉

の
事
業
に
充
当
す
る
こ
と

も
あ
る
。
ま
た
、
サ
ポ
ー

ト
の
い
る
人
へ
の
ケ
ア
に

つ
い
て
相
談
が
く
る
な

ど
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
の
役
割
も
果
た
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

事
業
団
が
こ
れ
ま
で

培
っ
て
き
た
こ
と
を
活
か

す
観
点
で
、
再
検
討
を
求

め
ま
し
た
が
、
残
念
な
が

ら
市
は
方
針
を
改
め
る
考

え
を
示
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
障
が
い
者
の
ガ
イ
ド
ヘ

ル
プ
は
今
年
３
月
末
で
終

了
で
す
。
ガ
イ
ド
と
し
て

働
い
て
い
る
69
人
の
う

ち
、
44
人
は
整
理
退
職
と

な
り
ま
す
。
事
業
団
が
次

の
働
く
先
を
あ
っ
せ
ん

し
、
新
し
い
事
業
所
に

移
っ
た
介
護
者
と
一
緒
に

利
用
者
も
引
き
継
い
で
も

ら
う
と
し
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
44
人
の
う
ち
、

22
人
は
新
し
い
職
場
の
紹

介
は
希
望
し
て
い
ま
せ

ん
。

　
事
業
団
で
あ
れ
ば
働
き

続
け
ら
れ
た
人
が
、
市
が

事
業
団
廃
止
を
決
め
た
こ

と
で
、
ガ
イ
ド
ヘ
ル
プ
と

同
様
に
、
働
き
続
け
る
こ

と
が
で
き
な
い
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。

　
事
業
団
の
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
は
予
定
で
は
、
来
年
の

３
月
で
終
了
で
す
。
利
用

者
２
６
６
人
の
う
ち
、
90

歳
以
上
が
81
人
と
、
高
齢

で
介
護
度
が
高
い
利
用
者

が
多
く
お
ら
れ
ま
す
。
今

で
も
、
公
的
責
任
の
役
割

の
あ
る
施
設
を
廃
止
す
る

も
の
で
す
。

　
利
用
者
や
働
く
人
の
話

を
き
ち
ん
と
聞
き
、
デ
イ

　
浴
場
を
撤
去
し
、
健
康

体
操
な
ど
介
護
予
防
事
業

の
充
実
、
定
期
催
事
の
ス

ペ
ー
ス
（
今
年
秋
頃
供
用

開
始
予
定
）
に
変
更
す
る

方
針
で
す
。

　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

の
利
用
実
績
は
、
一
番

多
い
月
で
、
１
日
平
均
、

富
田
は
１
１
５
人
、
郡

家
は
３
２
５
人
、
春
日

は
１
６
６
人
、
山
手
は

１
５
４
人
、
芝
生
は

２
５
７
人
。
多
く
の
人
が

利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
市
は
浴
場
の
利
用
実
績

　市営バスの敬老パスは、70 歳から無料の制度
を原則 75 歳から無料に（段階的に実施）。70 歳
から 74 歳は 100 円の自己負担がかかるようにな
ります（現在、敬老パス利用している人は、変わ
らず無料で利用できます）。
　敬老パス制度の市の補助金について、これまで
の説明では、敬老パスを利用した分の「実績払い
方式」で、100 円の本人負担のある場合は、市は
1乗車あたり、50 円。無料制度の場合は、150 円
負担するとしていました。
　しかし、12 月の福祉企業委員会協議会で、無
料制度の市負担は 1日 1往復（2回乗車）を限度
と変更。２回以上乗車した分は市は負担しないと
しています。コロナ過で市営バスの経営が厳しい
なか、市の負担だけを減らす変更です。市は当初
の説明通り、乗車実績に応じた負担をするべきで
す。

サ
ー
ビ
ス
の
み
な
さ
ん
が

困
る
こ
と
の
な
い
よ
う
市

も
責
任
を
持
つ
べ
き
だ
と

も
調
べ
も
せ
ず
、
利
用
し

て
い
る
人
の
意
見
も
集
め

ず
に
進
め
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
私
は
、「
市
が
考

え
る
こ
と
が
、
い
い
の
だ

と
、
独
断
的
な
や
り
方
は

お
か
し
い
」
と
計
画
中
止

を
求
め
ま
し
た
。

訴
え
ま
し
た
。


