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障
害
者
差
別
解
消
法
が

２
０
１
６
年
４
月
に
施
行

さ
れ
、
８
年
が
立
ち
ま
す
。

行
政
や
事
業
者
が
正
当
な

理
由
な
く
障
が
い
を
理
由

と
し
て
差
別
す
る
こ
と
を

禁
じ
る
と
と
も
に
、
障
が

い
者
が
求
め
る
社
会
的
障

壁
の
除
去
に
つ
い
て
合
理

的
配
慮
の
提
供
を
求
め
て

い
ま
す
。

　

高
槻
市
障
害
児
者
団

体
連
絡
協
議
会
か
ら
、
８

月
28
日
付
で
「
現
行
制
度

の
改
善
、
差
別
解
消
の
市

条
例
は
必
要
不
可
欠
」
と

障
害
者
差
別
解
消
条
例
の

制
定
を
求
め
る
要
望
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

　
全
国
の
自
治
体
の
動
き

は
、
２
０
２
３
年
４
月
現

在
で
都
道
府
県
39
団
体
、

指
定
都
市
８
団
体
、
中
核

市
15
団
体
、
一
般
市
72
団

体
、
町
村
50
団
体
、
合
計

１
８
４
団
体
が
障
害
者
差

別
解
消
条
例
を
制
定
し
て

い
ま
す
。

　
９
月
18
日
に
市
議
会
本
会
議
で
質
問
し
た
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

　
合
理
的
配
慮
の
実
現
に

は
、
国
や
自
治
体
の
支
援

が
大
事
で
す
。
目
が
不
自

由
な
人
が
飲
食
店
を
利
用

す
る
場
合
に
必
要
な
点
字

メ
ニ
ュ
ー
作
成
な
ど
へ
の

支
援
や
、
車

椅
子
の
人
が
店

に
入
れ
る
よ
う

に
、
ス
ロ
ー
プ

を
つ
け
る
工
事

な
ど
、
事
業
者

の
負
担
が
必
要

に
な
る
場
合
も

あ
り
ま
す
。

　

茨
木
市
で

は
、
２
０
１
８

年
４
月
か
ら
障

が
い
を
理
由
と
す
る
差
別

を
な
く
す
た
め
に
条
例
を

施
行
し
、
そ
れ
と
同
時
に
、

事
業
者
の
合
理
的
配
慮
の

提
供
支
援
に
か
か
る
費
用

の
助
成
を
開
始
し
て
い
ま

す
。

　

実
際
に
何
件
の
事
業

者
が
補
助
を
利
用
し
た
の

か
、
茨
木
市
に
お
聞
き
す

る
と
、
２
０
２
３
年
度
は

７
件
で
、
こ
れ
ま
で
に
68

件
の
補
助
を
行
い
、
改
善

が
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。

　
障
害
者
差
別
解
消
条
例

を
制
定
し
、
障
が
い
の
あ

る
人
の
声
を
集
め
て
、
市

民
と
一
緒
に
取
り
組
む
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
私
は
「
市
条
例
を
制

定
し
、
事
業
者
の
合
理
的

配
慮
の
提
供
に
か
か
る
費

用
に
補
助
制
度
を
」
と
求

め
ま
し
た
。

　
市
は
「
国
の
法
律
や
府

の
条
例
を
踏
ま
え
、
相
談

対
応
や
周
知
啓

発
す
る
な
ど
の

必
要
な
施
策
を

推
進
す
る
」
と
、

条
例
制
定
は
し

な
い
と
答
弁
し

ま
し
た
。

　
私
は
「
障
が
い

者
が
住
み
や
す

い
街
づ
く
り
を
目
指
し
て

い
る
と
条
例
制
定
で
示
す

べ
き
だ
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

障
害
者
が
文
化
・
ス

ポ
ー
ツ
、
余
暇
活
動
に
親

し
め
る
よ
う
、
環
境
づ
く

り
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
公
的
施
設
駐
車
場
の
割

引
方
法
は
精
算
前
に
、
市

の
窓
口
や
、
公
共
施
設
の

管
理
事
務
所
へ
行
き
、
障

害
者
手
帳
を
提
示
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
手

続
き
に
移
動
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。
高
槻
市
障
害

児
者
団
体
連
絡
協
議
会
が

公
共
施
設
の
減
免
手
続
き

を
さ
ら
に
容
易
に
で
き
る

仕
組
み
に
し
て
欲
し
い
と

要
望
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　

茨
木
市
で
は
精
算
機

で
割
引
が
で
き
る
減
免
者

等
駐
車
場
専
用
カ
ー
ド
を

作
成
し
て
い
ま
す
。
私
は

高
槻
市
も
専
用
カ
ー
ド
を

作
成
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。
市
は
「
研
究
す
る
」

と
答
弁
。
私
は
「
研
究
よ

り
一
歩
進
め
て
、
検
討
を
」

と
求
め
ま
し
た
。
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現
在
、
大
阪
府
の
重
度

障
が
い
者
医
療
費
助
成
制

度
は
、
精
神
障
が
い
者
手

帳
１
級
の
み
を
助
成
対
象

と
し
て
お
り
、
精
神
障
が

い
者
手
帳
２
級
所
持
者
は

認
め
て
い
ま
せ
ん
。
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身
体
障
が
い
に
は
お

む
つ
の
給
付
が
あ
り
ま
す

が
、
知
的
障
が
い
は
認
め

ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
今
年

３
月
に
「
日
常
生
活
用
具

の
支
給
制
度
に
知
的
障
害

児
者
も
紙
お
む
つ
支
給
対

象
に
す
る
こ
と
を
求
め
る

陳
情
書
」
が
高
槻
市
に
提

出
さ
れ
、
40
の
障
害
者
団

体
・
事
業
所
の
賛
同
署
名

が
添
付
さ
れ
ま
し
た
。

　

賛
同
署
名
の
自
由
記

述
欄
に
は
、
作
業
所
へ
の

通
所
で
「
紙
お
む
つ
は
本

人
負
担
で
持
参
し
て
い
る

が
、
不
足
時
や
持
参
忘
れ

の
場
合
は
事
業
所
で
対
応

し
て
い
る
。
一
人
当
た
り

日
々
何
枚
も
使
う
た
め
費

用
も
ば
か
に
な
ら
な
い
」

と
の
声
、「
知
的
障
が
い

児
は
健
常
児
に
比
べ
、
排

泄
の
自
立
が
遅
れ
、
お
む

つ
の
使
用
期
間
が
長
く
な

り
、
大
人
に
な
っ
て
も
健

常
児
よ
り
老
化
が
早
い
と

い
わ
れ
て
い
て
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
く

取
れ
な
い
と
い
う
特
性
も

「
知
的
障
が
い
者
も
お
む
つ
が
必
要
」

と
市
も
認
識

医
療
費
助
成
を
精
神
２
級
ま
で
拡
大
を

あ
っ
て
早
く
か
ら
お
む
つ

を
使
用
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
」
と
の
訴
え
も
あ
り

ま
し
た
。

　
私
は
「
市
は
紙
お
む
つ

が
必
要
な
知
的
障
が
い
者

が
い
る
こ
と
を
把
握
し
て

い
る
の
か
」
と
質
問
。
市

は
「
紙
お
む
つ
を
使
用
し

て
い
る
知
的
障
が
い
児
者

が
い
る
こ
と
は
、
障
が
い

者
団
体
や
関
係
者
等
か
ら

聞
い
て
い
る
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

　
ま
た
、
知
的
障
が
い
者

も
お
む
つ
支
給
の
対
象
に

し
て
い
る
茨
木
市
の
支
給

要
件
を
見
る
と
、
療
育
手

帳
を
持
っ
て
い
る
人
で
、

障
害
支
援
区
分
認
定
で

「
排
尿
、
排
便
」
が
「
全

面
的
な
支
援
が
必
要
に
該

当
す
る
18
歳
以
上
の
人
」

は
支
給
対
象
で
す
。

　

私
は
「
茨
木
と
同
じ

条
件
で
は
ど
れ
く
ら
い
の

人
が
支
給
対
象
に
な
る
の

か
」
と
質
問
。
市
は
「
試

算
で
は
１
０
０
０
人
程
度

に
な
る
」
と
答
弁
し
、
療

育
手
帳
所
持
者
の
約
25
％

に
あ
た
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。

　
お
む
つ
が
必
要
な
知
的

障
が
い
者
に
も
支
給
す
る

の
は
当
然
で
す
。
こ
の
物

価
高
で
お
む
つ
代
の
負
担

も
重
く
な
っ
て
い
ま
す
。

私
は
「
お
む
つ
支
給
を
認

め
る
よ
う
、
早
急
に
検
討

を
」
と
訴
え
ま
し
た
。

　

精
神
障
が
い
者
手
帳

２
級
の
人
で
も
働
け
ず
収

入
の
な
い
人
が
多
く
い
ま

す
。
精
神
疾
患
で
働
け
な

く
て
、
収
入
の
な
い
精
神

障
が
い
者
手
帳
２
級
の
人

は
、
精
神
障
が
い
手
帳
１

級
の
人
と
同
じ
く
、
医
療

費
助
成
を
必
要
と
し
て
い

ま
す
。
島
本
町
で
は
、
重

度
障
が
い
者
医
療
費
助
成

は
精
神
障
が
い
２
級
、
３

級
ま
で
対
象
と
し
、
町
独

自
に
補
助
し
て
い
ま
す
。

　
私
は
「
市
と
し
て
実
態

を
把
握
し
、
大
阪
府
に
働

き
か
け
を
。
精
神
障
が
い

者
手
帳
２
級
も
重
度
障
が

い
者
医
療
の
補
助
対
象
に

す
る
こ
と
を
市
と
し
て
も

検
討
を
」
と
求
め
ま
し
た
。
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タ
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テ
ラ
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育

メ
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シ
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教
育

心
の
不
調
の
早
期
発
見
、
対
応
を

心
の
不
調
の
早
期
発
見
、
対
応
を

　
高
槻
市
の
不
登
校
の
児

童
生
徒
数
は
、
２
０
２
２

年
度
は
小
学
校
３
０
７

人
、
中
学
校
は
４
０
７
人

で
す
が
、
不
登
校
の
要

因
で
最
も
多
い
の
は
無

気
力
・
不
安
等
で
小
学

校
１
７
３
人
、
中
学
校
は

２
４
９
人
で
す
。
不
登
校

の
主
な
要
因
が
無
気
力
・

不
安
の
子
ど
も
は
、
ど
の

学
年
も
高
い
割
合
で
す

（
下
表
）。

　
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
関

す
る
知
識
不
足
は
、
不
調

の
早
期
発
見
や
支
援
の

障
壁
と
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
昨
年
、
大
阪
府
精
神

障
害
者
家
族
会
連
合
会
が

大
阪
府
に
「
精
神
疾
患
理

解
や
精
神
障
害
者
に
か
か

わ
る
人
権
教
育
を
小
学
校

高
学
年
か
ら
開
始
を
し
て

欲
し
い
。
世
界
の
動
向
は

15
歳
ま
で
に
上
記
の
学
習

が
終
わ
っ
て
い
る
」
と
の

要
望
を
あ
げ
て
い
ま
す
。

　
私
は
「
思
春
期
の
低
年

齢
化
が
問
題
に
な
っ
て
い

る
。
精
神
疾
患
の
特
徴
や

対
処
を
小
学
校
高
学
年
や

中
学
校
で
学
ぶ
こ
と
が
必

要
」
と
求
め
ま
し
た
。

小１　５８％　　中１　５６％　
小２　７３％　　中2　６２％
小３　５５％　　中３　６４％
小4　４９％
小５　５６％
小６　５４％

全不登校数に占める
「無気力・不安等」の割合（学年別）

障
が
　

　
い
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
施
策
の
拡
充

知
的
障
が
い
者
も
お
む
つ
の
給
付
対
象
に

障障
が
　
が
　

　
い
　
い
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
施
策
の
拡
充

者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
施
策
の
拡
充

知
的
障
が
い
者
も
お
む
つ
の
給
付
対
象
に

知
的
障
が
い
者
も
お
む
つ
の
給
付
対
象
に


