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高
槻
市
の
未
来
の
た
め
に
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
で
は
な
く
向
上
を

30
年
先
の
負
担
を
今
押
し
つ
け
る
こ
と
は
問
題

―
国
・
府
の
政
治
を
変
え
れ
ば
未
来
は
変
わ
る
―

　

高
槻
市
は
「
人
口
減
少

に
よ
る
市
税
収
入
の
減

少
、
超
高
齢
化
に
よ
る
社

会
保
障
費
の
増
大
、
老
朽

化
が
進
む
公
共
施
設
の
維

持
・
更
新
に
か
か
る
莫
大

な
費
用
な
ど
が
必
要
に
な

る
た
め
、
持
続
可
能
な
行

財
政
運
営
を
す
す
め
る
」

と
し
、「
高
槻
市
み
ら
い

に
む
け
て
の
経
営
革
新
」

の
改
革
方
針
を
策
定
し
ま

し
た
。
そ
の
前
提
に
、
行

財
政
改
革
大
綱
の
趣
旨
を

踏
ま
え
る
と
あ
り
ま
す
。

　

行
財
政
改
革
に
つ
い

て
、
高
槻
市
は
１
９
８
６

年
か
ら
行
財
政
改
革
に
取

り
組
み
、
第
１
次
行
革
で

は
、
公
立
幼
稚
園
を
15
園

を
廃
園
に
し
、
市
民
か
ら

公
立
幼
稚
園
の
存
続
を
求

め
る
直
接
請
求
の
署
名

運
動
が
取
り
組
ま
れ
ま
し

た
。

　
行
革
を
実
行
し
て
き
た
31

２
０
１
７
年
９
月
議
会
で
「
高
槻
市
み
ら
い
に
向
け
て
の
経
営
革
新
」「
農
地
保
全
の
と
り
く
み
」
に
つ
い
て
一
般
質
問
し
た
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

て
い
ま
す
。「
経
済
的
に
削

減
あ
り
き
で
は
な
い
」「
将

来
に
わ
た
り
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
質
を
維
持
す
る
」
と

い
く
ら
書
い
て
も
、
今
ま

で
の
姿
勢
、
実
際
に
や
ら

れ
て
い
る
こ
と
を
見
て
も
、

心
配
に
な
る
の
は
当
た
り

前
で
す
。

　

高
槻
市
で
は
、
今
ま
で

に
も
中
学
校
給
食
の
完
全

　
「
高
槻
市
み
ら
い
に
む

け
て
の
経
営
革
新
」で
は
、

30
年
後
の
市
の
人
口
は
２

割
減
少
し
29
万
人
に
、
高

齢
化
率
は
40
％
に
な
り
、

要
介
護
認
定
者
数
は
２
倍

の
２
万
９
千
人
に
な
る
と

予
測
し
変
革
が
必
要
と
し

て
い
ま
す
。

　

国
が
少
子
化
に
よ
る
人

口
減
少
、
高
齢
化
、
所
得

減
少
に
対
し
て
政
策
を
考

え
対
策
を
し
な
け
れ
ば
解

決
は
し
ま
せ
ん
。
国
と
し

て
対
策
を
し
、
少
子
化

を
克
服
し
た
国
も
あ
り
ま

す
。

　

国
や
大
阪
府
の
政
治
が

変
わ
れ
ば
、
少
子
高
齢
化

が
緩
和
さ
れ
る
な
ど
状
況

の
変
化
が
起
こ
り
ま
す
。

　
「
経
営
革
新
」
で
財
政

状
況
の
将
来
予
測
を
し
て

い
ま
す
。
市
税
収
入
で
は

昨
年
度
の
予
測
４
９
０
億

円
に
対
し
て
、
昨
年
度
の

決
算
は
５
０
１
億
円
、
扶

助
費
は
３
７
１
億
円
に

対
し
て
３
４
７
億
円
、
人

件
費
は
２
０
２
億
円
に
対

し
て
１
９
７
億
円
、
最
初

の
年
度
か
ら
、
違
い
が
出

て
い
ま
す
。
市
税
収
入
は

10
億
円
増
え
、
扶
助
費
は

24
億
円
も
減
少
し
て
い
ま

す
。
１
年
で
こ
の
違
い
で

す
、
30
年
先
で
は
、
も
っ

年
間
で
、
正
規
職
員
８
０
６

人
の
削
減
、
財
政
面
で
は

２
２
８
億
２
７
０
０
万
円

の
削
減
、
結
局
は
市
職
員

を
非
正
規
雇
用
に
し
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
す
て

で
市
民
へ
の
負
担
を
増
や

し
て
き
ま
し
た
。

　

２
０
１
６
年
の
行
財
政

実
施
計
画
に
は
、「
健
全

な
財
政
を
維
持
し
な
が

ら
、
経
済
性
を
重
視
し
た

費
用
の
削
減
の
み
を
求
め

る
の
で
は
な
く
」
と
あ
り

ま
す
。

　

し
か
し
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
は
自
治

会
な
ど
か
ら
継
続
の
要

望
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
９
月
末
で
廃
止
を
す

る
と
い
う
方
針
は
変
え
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

移
動
図
書
館
に
つ
い

て
も
、
予
定
し
て
い
た
金

額
で
は
契
約
が
整
わ
な

か
っ
た
と
、
現
在
休
止
し

実
施
、
保
育
所
へ
入
所
で

き
る
環
境
を
整
え
て
き
ま

し
た
。
市
バ
ス
や
70
歳
以

上
の
無
料
パ
ス
の
継
続
な

ど
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
良
く

し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
も
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
維

持
・
向
上
で
、
人
口
を
増

や
す
努
力
を
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

と
大
き
な
違
い
に
な
り
ま

す
。

年度 2016 2017 2018
見通し 決算額 差　額 見通し 見通し

市税収入 490 501 ＋ 11 488 465

人件費 202 197 − 5 204 214

扶助費 371 347 − 24 366 436

基金残高 384 389 ＋ 5 358 8

市債残高 543 518 − 25 556 681

高槻市の財政見通し
（単位　億円） 

出典「高槻市未来のための経営革新に向けた改革方針」



（２） 「きずな」　Ｎｏ.186　 2017．11 月号 このビラや市政へのご意見をお寄せください。

市会議員
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毎月、第 2土曜日です

　
「
都
市
農
業
振
興
基
本

法
」
で
、
市
街
化
区
域
の

農
地
を
「
宅
地
化
す
る
も

の
」
か
ら
、
都
市
に
「
あ

る
べ
き
も
の
」
と
位
置
づ

け
を
変
え
、
必
要
な
施
策

を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

さ
ら
に
、
今
年
４
月
に

生
産
緑
地
法
が
改
正
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
背
景
に
は

「
生
産
緑
地
」
制
度
が
25

年
前
に
導
入
さ
れ
、
市
街

化
地
域
の
農
地
へ
の
宅
地

並
み
課
税
か
ら
、
調
整
区

域
と
同
じ
税
率
に
な
り
ま

し
た
。
そ
の
た
め
に
は
、

30
年
間
農
業
を
続
け
る
こ

市
バ
ス 

無
料
乗
車
証
制
度
の

現
状
に
つ
い
て
検
証

民
間
委
託
・
民
営
化
の
推
進

市
の
答
弁

　

公
共
性
の
度
合
い
は
実

施
内
容
に
よ
っ
て
判
断
さ

れ
る
。公
民
館
の
有
料
化
、

市
バ
ス
無
料
乗
車
証
制
度

は
、
今
後
も
市
が
真
に
担

う
べ
き
事
業
で
あ
る
か
ど

う
か
と
い
う
視
点
か
ら
見

直
す
。　

そ
う
い
う
施
設
も
有
料
化

の
検
討
を
す
る
の
で
す

か
。
お
答
え
く
だ
さ
い
。

　

２
０
１
５
年
10
月
に

「
高
齢
者 

無
料
乗
車 

制

度
」
の
調
査
が
実
施
さ
れ

ま
し
た
。

　

高
槻
市
は
、
健
康
寿
命

は
大
阪
府
平
均
よ
り
長

く
、
介
護
の
認
定
率
は
大

阪
府
下
平
均
よ
り
、
５
・

１
％
も
低
い
状
況
で
、
敬

老
パ
ス
が
果
た
し
て
い
る

役
割
が
大
き
い
こ
と
が
検

証
さ
れ
ま
し
た
。
市
全
体

で
の
経
済
効
果
は
32
億
円

と
い
う
検
証
結
果
が
出
て

い
ま
す
。
同
じ
よ
う
な
調

査
を
す
る
の
は
、
再
度
検

証
す
る
必
要
な
く
無
駄
遣

い
で
は
な
い
で
す
か
。
こ

う
い
う
無
駄
遣
い
を
な
く

す
こ
と
が
行
革
で
す
。

都
市
農
業
を
守
る
生
産
緑
地
制
度
、　

　
　
　
　
　
条
例
制
定
で
面
積
緩
和
を

と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い

ま
す
。
30
年
の
期
限
を
迎

え
、
買
い
取
り
申
請
が
さ

れ
る
こ
と
に
よ
り
、
市
街

化
地
域
の
農
地
が
減
少
し

な
い
よ
う
に
、
生
産
緑
地

の
再
指
定
が
で
き
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。

　

30
年
た
っ
て
、
再
指
定

し
な
け
れ
ば
、
農
地
へ
の

税
金
は
、
今
の
１
０
０
倍

以
上
に
な
り
ま
す
。
再
指

定
し
て
も
、
今
度
は
10
年

で
買
い
取
り
申
請
が
で
き

ま
す
。
病
気
や
け
が
な
ど

で
農
業
が
で
き
な
く
な
っ

て
も
、
買
い
取
り
申
請
は

で
き
ま
す
。

負
担
の
見
直
し
・
手
数
料
の
適
正
化

　

受
益
者
負
担
の
見
直
し

で
、
施
設
な
ど
の
使
用
料

や
各
種
手
数
料
の
適
正
化

を
図
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

公
の
施
設
の
利
用
料
を

見
直
す
と
指
針
を
３
月
議

会
に
示
し
、「
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
を
充
実
さ
せ
つ
つ
」、

「
公
共
性
の
低
い
施
設
に

つ
い
て
は
、
利
用
者
負
担

を
高
く
設
定
す
る
」と
し
、

現
在
、
無
料
で
利
用
で
き

る
施
設
に
つ
い
て
も
「
有

料
化
の
可
能
性
に
つ
い
て

検
討
す
る
」
と
し
て
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
、
民
間
で
同
様

の
サ
ー
ビ
ス
が
、
提
供
さ

れ
て
い
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
公
共
性
が
低
い
と
し

て
い
ま
す
が
、
民
間
が
し

て
い
て
も
公
共
性
が
高
い

サ
ー
ビ
ス
も
あ
り
ま
す
。

　

無
料
の
施
設
の
中
に
は

公
民
館
も
含
ま
れ
て
い
ま

す
。
公
民
館
は
単
に
貸
す

だ
け
の
施
設
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
１
９
４
６
年
に
当

時
の
、
文
部
省
が
社
会
教

育
の
大
切
さ
を
う
た
い
、

そ
の
拠
点
と
し
て
公
民

館
が
全
国
で
つ
く
ら
れ
ま

し
た
。
教
育
基
本
法
、
社

会
教
育
法
に
、
基
づ
き
設

置
さ
れ
て
お
り
、
人
権
と

し
て
の
「
学
ぶ
権
利
」
を

保
証
す
る
教
育
機
関
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

現
在
も
、
い
ろ
ん
な
役

割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

　

市
が
条
例
で
規
定
す
れ

ば
、
面
積
要
件
が
５
０
０

平
米
か
ら
、
３
０
０
平
米

以
上
の
、
農
地
と
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

　

生
産
緑
地
の
面
積
要
件

を
３
０
０
㎡
以
上
に
緩
和

す
る
条
例
は
周
知
期
間
も

考
慮
し
て
検
討
す
る
と
答

弁
さ
れ
た
の
で
、
早
く
つ

く
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ

い
。
生
産
緑
地
で
農
業
を

さ
れ
て
い
る
方
に
早
く
知

ら
せ
て
、
で
き
る
だ
け
農

業
の
継
続
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
く
だ
さ
い
。

民
間
委
託
・
民
営
化
の
導

入
の
検
討
を
国
が
推
進
し

て
お
り
、
市
も
推
進
す
る

と
し
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
す
で
に
、
検
討

を
し
方
針
を
決
め
て
い
る

事
業
が
あ
り
ま
す
。
ゴ
ミ

の
収
集
に
は
、
災
害
時
に

は
市
も
市
域
全
て
の
ゴ
ミ

集
積
場
所
を
把
握
し
て
お

か
な
く
て
は
と
、
不
燃
ご

み
は
１
０
０
％
市
で
収
集

し
て
い
ま
す
。

　

市
が
今
ま
で
検
討
し
決

め
て
き
た
こ
と
に
は
、
き

ち
ん
と
意
味
が
あ
り
必
要

性
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
が
直
接
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
事
業
や
、
守
ら

な
け
れ
ば
い
け
な
い
中
立

性
や
公
平
性
が
、
求
め
ら

れ
る
事
業
に
つ
い
て
ま

で
、
民
間
委
託
・
民
営
化

と
い
う
こ
と
に
は
な
り
ま

せ
ん
。


