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９
月
の
市
議
会
で
、
市
長
が
議
会
の
議
決
前
に
決
め
た
地
震
関
連
予
算
な
ど
へ

の
集
中
審
議
が
行
わ
れ
、
国
の
被
災
者
へ
の
支
援
、
市
の
一
部
損
壊
補
助
、
民
間

ブ
ロ
ッ
ク
塀
へ
の
支
援
に
つ
い
て
、
２
日
目
の
本
会
議
で
は
決
算
に
つ
い
て
、
条

例
で
は
公
立
保
育
所
、
幼
稚
園
を
民
間
事
業
者
に
移
行
す
る
事
で
反
対
の
質
問
を

し
ま
し
た
。
議
会
最
終
日
に
は
一
般
質
問
を
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
要
旨
を
掲
載

し
ま
す
。

北
部
地
震
、
台
風
の
被
害
と
度
重
な
り
、
被
災
さ
れ
た
方
へ
の
支
援
が
急
が
れ
る

北
部
地
震
、
台
風
21
号
の
被
害
と
対
応
策
に

つ
い
て

国
の
被
災
者
生
活
再

建
支
援
法
の
問
題
点

市
独
自
の
一
部

損
壊
へ
の
補
助

　

６
月
18
日
に
高
槻
市
を

震
源
と
し
た
震
度
６
弱
の

地
震
が
起
こ
り
ま
し
た
。

　

９
月
18
日
現
在
の
住
宅

被
害
は
全
壊
10
戸
、
大

規
模
半
壊
１
戸
、
半
壊

２
０
６
戸
、
一
部
半
壊

１
９
０
１
６
戸
で
、
全
壊

家
屋
が
10
戸
に
な
り
、
現

在
国
に
対
し
て
「
被
災
者

生
活
再
建
支
援
法
」
の
手

続
き
を
し
て
い
ま
す
。

　

適
用
さ
れ
れ
ば
、
建

替
え
る
全
壊
、
半
壊
の

住
宅
に
対
し
て
、
最
大

３
０
０
万
円
の
支
援
が
あ

り
ま
す
が
、
自
宅
を
建
替

え
て
生
活
を
す
る
に
は
不

十
分
す
ぎ
ま
す
。
高
齢
で

あ
っ
た
り
、
２
重
ロ
ー
ン

を
抱
え
る
こ
と
に
な
る
な

ど
困
難
な
事
情
が
あ
り
ま

す
。

　

国
に
対
し
て
支
援
金
の

増
額
、
全
壊
が
10
戸
に
な

ら
な
く
て
も
支
援
法
を
適

用
す
る
こ
と
を
要
望
し
て

く
だ
さ
い
。

　

修
理
費
が
30
万
円
以
上

な
ら
３
万
円
、
50
万
円
以

上
な
ら
５
万
円
を
補
助
し

ま
す
。
申
請
の
期
限
は
来

年
３
月
末
で
、
修
理
で
き

て
か
ら
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
実
際
に
は
、
業

者
か
ら
今
年
度
中
に
修
理

で
き
な
い
と
言
わ
れ
て
い

る
人
が
多
く
、
９
月
19
日

時
点
で
の
申
請
件
数
は

７
６
３
件
で
す
。
北
部
地

震
か
ら
３
か
月
が
た
っ
て

も
、
一
部
損
壊
の
４
％
し

か
申
請
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
一
部
損
壊
の
住
宅

へ
の
補
助
は
、
台
風
21
号

の
被
害
に
つ
い
て
も
適
用

す
る
と
し
て
20
日
か
ら
申

請
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

台
風
21
号
で
の
申
請
は
こ

れ
か
ら
で
す
。
来
年
３
月

末
ま
で
の
期
日
を
延
長
す

る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
業

者
が
見
つ
か
ら
な
い
、
高

額
な
金
額
を
言
わ
れ
た
な

ど
困
っ
て
い
る
人
が
い
ま

す
。
業
界
団
体
に
協
力
を

呼
び
か
け
て
業
者
の
確
保

を
し
て
く
だ
さ
い
。

　

期
間
の
延
長
に
対
し
て

市
は
、
申
請
状
況
を
見
て

適
切
に
対
応
す
る
と
し
ま

し
た
。

 

さ
ら
に
、
業
者
の
紹
介
は

困
難
と
し
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
事
業
者
団
体
や
商
工

会
議
所
の
業
者
を
お
知
ら

せ
し
て
い
る
と
答
え
ま
し

た
。

水
道
管
の
漏
水
対
策

北
部
地
震
漏
水
被
害
は
全
額
免
除

　

市
の
水
道
管
の
漏
水
を

全
て
調
査
す
る
の
に
３
年

か
か
り
ま
す
。
市
は
40
年

を
め
ど
に
管
を
更
新
し
て

い
ま
す
。

　

昨
年
度
の
市
所
有
の
水

道
管
の
漏
水
は
48
件
。
新

水
管
の
漏
水
が
４
２
７
件

あ
り
ま
し
た
。

　

メ
ー
タ
ー
か
ら
蛇
口
ま

で
は
、
個
人
の
責
任
な
の

で
、
そ
の
部
分
で
の
漏
水

を
市
は
、
把
握
し
て
い
ま

せ
ん
が
、
減
額
申
請
は
毎

年
、
１
８
０
０
件
前
後
あ

り
ま
す
。

　

高
槻
市
の
漏
水
の
減
額

制
度
は
50
％
〜
75
％
の
減

額
で
す
。
６
月
18
日
の
地

震
で
の
漏
水
は
、
自
然
災

害
な
の
で
１
０
０
％
減
額

で
す
。
漏
水
の
原
因
は
主

に
老
朽
化
で
す
。
年
数
が

た
て
ば
更
新
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
屋
外
に
水
道
栓

が
あ
る
場
合
に
、
い
た
ず

ら
を
さ
れ
た
り
、
認
知
能

力
が
落
ち
て
水
道
を
閉
め

る
こ
と
を
忘
れ
る
な
ど
の

問
題
も
あ
り
、
多
額
の
水

道
料
金
を
請
求
を
さ
れ
た

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。

漏
水
で
は
な
い
の
で
減
額

制
度
は
適
用
さ
れ
ま
せ
ん
。

相
談
が
あ
れ
ば
、
丁
寧
に

ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
水
道
の
閉
め
忘

れ
な
ど
に
つ
い
て
は
、
対

策
を
検
討
し
て
い
る
と
し

ま
し
た
。
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毎月、第 2土曜日です

ご
み
焼
却
施
設
の
管
理
を
夜
間
・

土
日
は
民
間
業
者
に
委
託

　

ご
み
焼
却
施
設
の
運
転

を
現
在
、
第
１
工
場
は
民

間
業
者
に
業
務
委
託
し
て

お
り
、
第
２
工
場
は
市
直

営
で
し
て
い
ま
す
。
そ
れ

を
、
新
工
場
が
稼
働
す
る

来
年
４
月
か
ら
新
工
場
、

第
２
工
場
と
も
に
月
曜
日

か
ら
金
曜
日
の
日
中
は
市

の
直
営
で
行
い
、
夜
間
・

土
日
を
民
間
業
者
に
委
託

し
ま
す
。

　
周
辺
地
域
の
方
か
ら
、
一

部
を
民
間
委
託
に
な
る
こ

と
で
、
心
配
の
声
が
上
が
っ

て
い
ま
す
。
今
ま
で
は
民

間
委
託
し
て
い
て
も
、
第

２
工
場
に
は
ど
の
時
間
帯

　

９
月
26
日
時
点
で
り

災
証
明
の
申
請
数
は
３
，

５
０
０
件
、
全
壊
１
戸
、

大
規
模
半
壊
１
戸
、
半

壊
13
戸
、
一
部
損
壊
は

２
９
６
６
戸
、
停
電
は
市

内
各
所
で
起
こ
り
、
数
時

間
か
ら
長
い
と
こ
ろ
は
２

週
間
続
き
ま
し
た
。
経
験

し
た
こ
と
が
な
い
よ
う
な
、

台
風
の
被
害
で
し
た
。
大

台
風
２
１
号
の

被
害
に
つ
い
て

山
林
へ
の
被
害

　

山
林
へ
の
被
害
が
大
き

く
大
阪
府
の
山
林
被
害
の

45
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

特
に
、
樫
田
地
域
の
山
林

の
被
害
は
甚
大
な
も
の
が

あ
り
ま
し
た
。
樫
田
地
域

で
は
日
常
生
活
を
取
り
戻

す
に
は
、
時
間
が
か
か
り

ま
す
。停
電
、断
水
が
あ
り
、

復
旧
ま
で
２
週
間
近
く
か

か
り
ま
し
た
。

　

大
阪
府
の
９
月
18
日
現

在
の
資
料
で
は
、
高
槻
市

の
被
害
面
積
は
13
カ
所
、

96
・７
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
被
害

額
は
３
億
４
千
７
百
万
円

に
及
ぶ
と
あ
り
ま
す
。
河

川
や
道
路
に
覆
い
被
さ
る

よ
う
に
倒
れ
て
い
る
木
も

多
く
、
２
次
被
害
が
心
配

さ
れ
ま
す
。
山
林
被
害
の

全
体
像
は
把
握
す
る
こ
と

が
今
後
の
対
策
に
必
要
で

す
。

　

市
は
、
山
林
被
害
は
所

有
者
に
情
報
提
供
す
る
と

さ
れ
ま
し
た
。
倒
木
の
処

理
は
基
本
的
に
山
林
所
有

者
の
責
任
と
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
被
害
の
状
況
か
ら

見
て
急
斜
面
の
山
な
の
で
、

そ
の
処
理
は
危
険
が
伴
い

ま
す
。
所
有
者
の
方
が
個

人
で
何
と
か
で
き
る
状
況

で
は
な
い
で
す
。

　

今
後
の
調
査
で
さ
ら
に

被
害
が
広
が
り
、
速
報
値

96
・
７
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
数
倍

の
被
害
に
な
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。
住
民
の
方
か

ら
も
要
望
が
あ
り
、
宮
原

た
け
し
府
会
議
員
が
、
大

阪
府
や
茨
木
土
木
な
ど
と

樫
田
に
行
き
、
河
川
に
あ

る
木
や
土
砂
に
つ
い
て
は
、

大
阪
府
が
10
月
中
に
取
り

除
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し

た
。

　

早
く
復
旧
す
る
た
め

に
は
、
政
府
機
関
を
含
め

た
関
係
者
で
、
協
議
の
場

を
つ
く
り
、
国
の
ど
の
メ

ニ
ュ
ー
で
復
旧
す
る
の
か

検
討
し
、
所
有
者
の
負
担

を
減
ら
す
こ
と
が
必
要
で

す
。
ま
た
、
激
甚
災
害
が

適
用
さ
れ
れ
ば
、
補
助
率

も
上
が
り
ま
す
。
是
非
、

大
阪
府
に
要
望
し
て
く
だ

さ
い
。

　

林
野
庁
、
国
交
省
に
も

高
槻
か
ら
京
都
に
か
け
て

の
被
害
へ
の
対
応
を
要
望

し
て
く
だ
さ
い
。
川
上
の

安
全
を
守
る
こ
と
は
、
川

下
の
安
全
を
守
る
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
。

に
も
市
の
職
員
が
い
ま
す
。

今
回
の
委
託
で
は
、
ご
み

焼
却
施
設
に
夜
間
、
土
日

は
市
の
職
員
は
い
ま
せ
ん
。

し
か
も
、
長
時
間
で
す
。

そ
の
と
き
に
何
か
事
故
が

起
こ
れ
ば
市
の
職
員
が
駆

け
つ
け
る
と
し
て
い
ま
す

が
、
す
ぐ
に
は
前
島
ま
で

行
け
ま
せ
ん
。
ど
ん
な
体

制
を
と
ら
れ
る
の
か
で
す
。

　

ま
た
、
長
時
間
、
民
間

の
み
で
運
営
す
る
こ
と
で
、

そ
の
間
に
何
か
持
ち
込
ま

れ
な
い
か
と
い
う
心
配
も

あ
り
ま
す
。
持
ち
込
み
を

さ
せ
な
い
た
め
の
対
策
は

と
ら
れ
る
の
か
、
ご
み
焼

却
施
設
は
、
公
設
公
営
の

一
部
委
託
は
、
職
員
の
技

術
取
得
の
評
価
が
低
か
っ

た
が
、
日
勤
の
運
転
だ
け

を
す
る
こ
と
で
、
技
術
は

学
校
、
通
学
路
の

安
全
点
検
を

　

通
学
路
の
安
全
点
検
に

つ
い
て
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
協
議

会
が
「
い
ま
で
き
る
こ
と
」

に
全
力
で
取
り
組
む
と
一

斉
に
行
わ
れ
ま
し
た
。
危

険
箇
所
に
つ
い
て
は
、
と

り
ま
と
め
て
行
政
に
報
告

す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
は
、「
Ｐ
Ｔ
Ａ
で
は
、

屋
根
瓦
、
電
柱
、
水
路
な

ど
保
護
者
の
目
で
見
た
危

険
と
思
わ
れ
る
カ
所
も
点

検
さ
れ
て
お
り
、
報
告
に

基
づ
い
て
安
全
を
確
保
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

き
な
波
板
の
屋
根
が
飛
ん

で
き
た
り
、
強
風
に
よ
っ

て
ド
ア
が
ゆ
が
ん
だ
り
と

す
ご
い
状
況
で
し
た
。カ
ー

ブ
ミ
ラ
ー
が
ゆ
が
み
、
見

通
し
が
悪
く
、
接
触
事
故

も
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

身
に
つ
け
ら
れ
、
安
定
稼

働
は
確
保
で
き
る
と
答
え

ら
れ
ま
し
た
。

　
不
審
物
の
持
ち
込
み
は
、

複
数
の
カ
メ
ラ
で
監
視
し
、

稼
働
履
歴
を
確
認
す
る
こ

と
で
、
不
正
な
こ
と
は
で

き
な
い
と
の
答
弁
で
す
が
、

近
隣
の
市
民
の
方
へ
の
丁

寧
な
説
明
と
意
見
を
聞
き

答
え
る
こ
と
を
し
て
く
だ

さ
い
。


